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EXPOSICIO DE MOTIUS

Actualment, els Residus de la Construccié i Demolicid (RCDs) no reutilitzats en obres, son
abocats a abocadors autoritzats de residus inerts, que son pedreres en fase de
restauracio. Aixi i tot, anualment entra una mitja de 156,5 Tn de Residus de la Construccié
i Demolicié (RCDs) al abocador de Cana Putxa, ocupant un espai vital a aquest centre de
eliminacié de residus urbans. Una altra gran quantitat és abocada per desconsiderats a
indrets no autoritzats, com torrents, feixes, punts d'aportacid de residus, etc., havent de
realitzar grans esforcos economics per restablir al origen els llocs on son abocats aquets
residus, per corregir els impactes produits.

Una gestio inadequada dels RCDs generen impactes negatius tant sobre el medi ambient
com sobre el medi socioeconomic. Actualment existeix a l'illa d’Eivissa una planta de
triatge que dona la possibilitat de dar altra sortida i poder reaprofitar aquets residus,
disminuint el consum de recursos naturals i evitant destinar RCDs mesclats amb altres
residus al abocador Insular de residus urbans.

Aquets son motius suficients que justifiquen la preocupacié del Ajuntament de Santa
Eularia per procurar una eficient gesti¢ integrada dels residus. Per aquest motiu, cal
regular la gestié d'aquesta important fraccio de residus produida derivada del sector de

la construccio.

CAPITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Art. 1.- OBJECTE.
La present ordenanca te per objecte regular la produccié de residus procedents de actes

de edificacio, de construccid, de demolicid, de excavacions o de usos del sol, establint
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una regulacio addicional a lo establert en la legislacio existent, per tal de millorar
I'eficiencia de la gestid de residus al municipi de Santa Eularia des Riu, i reduir I'impacte

ambiental derivat d'una mala gestio.

Art. 2.- AMBIT D'APLICACIO.
Aquesta ordenanca es de estricte compliment en tot el Terme Municipal de Santa Eularia

des Riu.

Art. 3.- MARC LEGAL.
Les competencies en materia de residus son atribuides als municipis en la Llei 7/1985, de

2 d'abril reguladora de les bases de regim local, en els seus articles 25.2 1) i 26 a) i b).
Aquestes es concreten en la Llei 10/1998, de 21 d'abril, de residus, la Llei 11/1997, de 24
d'abril, d'envasos i residus d'envasos, a mes del Reglament per la seva execucio, aprovat
mitjancant Reial Decret 782/1998, de 30 d'abril, i el Pla Director Sectorial per a la Gestid
dels Residus Urbans d'Eivissa i Formentera, aprovat mitjancant Decret 46/2001, de 30 de
marg.

Aixi mateix, la normativa general de residus estableix la possibilitat d'aplicar normativa
sectorial per gestionar tipologies concretes de residus, com es el cas dels RCDs. La seva
gestio queda regulada mitjancant el Reial Decret 105/2008. Aquesta ordenanca adoptara
la linea del esmentat RD 105/2008, ampliant el seu ambit d'aplicacié i concretant el seu

contingut, adaptant-lo a les necessitats del municipi de Santa Eularia.
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Art. 4.- DEFINICIONS

4.1.- Definicions:
1. Residus de la Construccid i Demolicié: Qualsevol substancia o objecte que,

complint la definicio de "Residu” inclosa a I'Art.- 3.1 de les Ordenances de Residus i
Neteja Viaria (BOIB 137, 19/09/09), es generi a una obra de construccid o
demolicio.

2. Residu inert: aquell residu no perillds que no experimenta transformacions
fisiques, quimiques o biologiques significatives, no és soluble ni combustible, ni
reacciona fisica ni quimicament ni de ninguna altra manera, ni es biodegradable,
ni afecta negativament a altres materies amb les quals entra en contacte de forma
que pugui donar lloc a contaminacid del medi ambient o perjudicar la salut
humana. La lixiviabilitat total, el contingut de contaminants del residu i la
ecotoxicitat del lixiviat hauran de ser insignificants, i en particular no hauran de
suposar un risc per la qualitat de les aigles superficials o subterranies.

3. Obra de Construccié o Demoalicié: Sense perjudici de la definicié de les NNSS de

Santa Eularia, s'entendra com l'activitat consistent en:

A) La construccio, rehabilitacié, reparacié, reforma o demolicio d'un
bé immoble, tal com un edifici, carretera, port, aeroport, ferrocarril,
canal, presa, installacid esportiva o d'oci, aixi com qualsevol altre
analeg d'enginyeria civil.

B) La realitzacio de treballs que modifiquen la forma o substancia del
terreny o del subsol, tals com excavacions, injeccions, urbanitzacié
o altres analegs, amb exclusié d'aquelles activitats a les que sigui
d'aplicacio la Directiva 2006/21/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 15 de marg, sobre la gestid dels residus d'industries

extractives.
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En ambdds casos, sera necessari un projecte signat i visat per un professional
titulat.

4. Obra Menor de Construccid o Reparacid Domiciliaria: Sense perjudici de la

definicié de les NNSS de Santa Eularia des Riu, s'entendra com una obra de
construccio o demolicié en un domicili particular, comerg, oficina o immoble del
sector serveis, de senzilla tecnica i escassa entitat constructiva i economica, que no
suposi alteracié del volum, del Us, de les instal-lacions d'Us coml o del nombre de
vivendes i locals, i que no precisi projecte signat per professionals titulats.

5. Productor RCDs:

A) La persona fisica o juridica titular de la llicencia urbanistica en una
obra de construccié o demolicid; en aquelles obres que no precisin
llicencia urbanistica, tindra la consideracié de productor del residu
la persona fisica o juridica titular del immoble objecte d'una obra
de construccié o demolicié.

B) La persona fisica o juridica que efectui operacions de tractament,
de mescla o d'altre tipus, que ocasionin un canvi de naturalesa o
composicio dels residus.

C) El importador o adquirent en qualsevol estat membre de I'Unid
Europea de RCDs.

6. Posseidor: La persona fisica o juridica que tingui en el seu poder els residus de
construccio i demolicio i que no ostenti la condicio de gestor de residu. En tot cas,
tindra la consideracié de posseidor la persona fisica o juridica que executi I'obra
de construccid o demolicio, tals com el constructor, els subcontractistes o els
treballadors autonoms. En tot cas, no tindra consideracio de posseidor de residus

de construccié i demolicio els treballadors per conta aliena.
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7. Gestor RCDs: La persona o entitat, publica o privada, que realitzi qualsevol de les
operacions que composen la gestié dels residus, sigui o no productor dels

mateixos.

4.2.- Classificacio dels RCDs:
4.2.1: Segons Tipologia.

-D'enderrocament: materials i substancies que s'obtenen de

I'operacié d'enderroc d'edificis, instal-lacions i obres de fabrica en general.

-De Construccié: materials i substancies de rebuig que s'originin en
I'activitat de la construccio.
-D'excavacid:Terres, pedres i altres materials no contaminats que
s'originin a l'activitat d'excavacié de solars.
4.2.2: Segons Origen:

-D'enderroc d'una obra preexistent: son els procedents d'una obra

subjecte a llicencia municipal on Unicament s'ha d'enderrocar un edifici o
construccié preexistent.

-D'una obra de nova construccié: son els procedents d'una obra

subjecte a llicencia municipal que genera residus derivats de I'activitat de la
construccié fruit de I'excavacié del solar o de la obra en si mateixa.

-D'una obra menor: son els procedents d'una obra corresponent a

petites reformes d'immobles que no suposen el total enderrocament i/o les

gue no precisin de projecte tecnic subjecte a una llicencia d'obra menor.

CAPITOL II. PROCEDIMENT
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Art. 5.- REGULACIO GENERAL
En l'atorgament de les llicencies de obres o enderrocs o de nova construccio, es

determinara una garantia o fianga per respondre que els residus generats durant tot el
procés de construccié o enderrocament son gestionats d'acord a la legislacio vigent.

Aixi mateix es determinaran els costos originats per la gestid, incloent el transport de les
terres i escombres d'obra, d'enderroc, d'obra de nova construccié, que el sollicitant
haura de satisfer d'acord amb el sistema de pagament determinat al Art.-6 d'aquesta
ordenanca.

D’igual manera, s'establira una fianga per a obres menors, que sera un percentatge del

total del pressupost de I'obra.

Art. 6.- OBLIGACIONS DEL PRODUCTOR
6.1.- Obres de Construccié o Demolicio.
A meés dels requisits exigits per la legislacio sobre residus, el productor de
RCDs haura de complir amb les seglents obligacions.
El sollicitant d'una llicencia d'obra de construcci6 o demolicid haura
d'incorporar en la documentacié tecnica un estudi de gesti6 de RCDs, que
contindra com a minim:

1. Una estimacié de la quantitat, expressada en Tones i en metres cubics,
dels residus de construccié i demolicio que s'originen a l'obra, codificats
dacord a la llista europea de residus publicada per Ordre
MAM/304/2002, de 8 de febrer, per la que es publiquen les operacions
de valoritzacid i eliminacié de residus i la llista europea de residus, o
norma que la substitueixi.

2. Les mesures per la prevencio de residus en I'obra objecte del projecte.
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3. Les operacions de reutilitzacid, valoritzacid o eliminacid a que es
destinaran els residus que es generin en |'obra.

4. Les mesures per la separacié dels residus en I'obra, en particular, per al
compliment per part del posseidor dels residus, de I'obligacié establerta
en l'art.- 7.

5. Els planols de les installacions previstes per al emmagatzematge,
maneig, separacié i, en el seu cas, altres operacions de gestié dels
residus de construccio i demolicio dins de I'obra. Posteriorment, aquets
planols podran ser objecte d'adaptacio a les caracteristiques particulars
de l'obra i els seus sistemes d'execucio, previ acord de la direccio
facultativa de I'obra.

6. Les prescripcions del Plec de prescripcions tecniques particulars del
projecte, en relacio amb I'emmagatzematge, maneig, separacié i, en el
seu cas, altres operacions de gestio dels RCDs dins I'obra.

7. una valoracié del cost previst de la gestié dels residus de construccio i
demolicio que formara part del pressupost del projecte en capitol

independent.

En obres de demolicid, rehabilitacid, reparacié o reforma, s'haura de fer un
inventari dels residus perillosos que es generaran, que haura d'incloure en el
estudi de gestié de RCDs, aixi com preveure la seva retirada selectiva, amb
I'objectiu d'evitar la mescla entre ells o amb altres residus no perillosos, i

assegurar la seva correcta gestid mitjangant gestors autoritzats.

S'haura de disposar de la documentacié que acrediti que els RCDs realment

s’han produit en I'obra han set gestionats, en el seu cas, en obra o entregats a

8
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una installlacid de valoritzacio o d'eliminacié per el seu tractament a traves
d'un gestor de residus autoritzat. Aquesta documentacio haura de mantenir-se

durant els cinc anys segulents.

6.2.- Obres Menors

El sol-licitant d'una llicencia d'obra menor haura de presentar una declaracié on
es descrigui quantitats estimades en massa i metres cubics i tipologies de
residus que es produiran al llarg de I'obra, i com es gestionaran aquets residus.
Per poder recuperar la fianca, els titulars de les llicencies haura de justificar que
s'ha portat adequadament la gestié dels residus esmentats a la declaracio, de
forma analoga als titulars de llicencies d'obra, mitjangant documents de gestio
(factures, albarans de transport, documents d'acceptacid, reportatges

fotografics, etc.).

Art. 7.-OBLIGACIONS DEL POSSEIDOR.

7.1

7.2

A més de les obligacions previstes a la normativa aplicable, la persona fisica
o juridica que executi la obra estara obligada a presentar a la propietat de la
mateixa un pla que reflecteixi com es portara a terme les obligacions que li
incumbeixin en relacio amb els residus de la construccié i demolicié que es
vagin a produir a l'obra, en particular les recollides al Art.- 6.1 i en aquest
article. El pla, una vegada aprovat per la direccio facultativa i acceptat per la
propietat, passara a formar part dels documents contractuals de I'obra.

El posseidor de RCDs, quan no procedeixi gestionar-los per si mateix, i sense

perjudici de requeriments del projecte aprovat, estara obligat a entregar-los a

un gestor de residus o a participar en un acord voluntari o conveni de
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7.3

1.4

7.5

collaboracio per a la seva gestid. Els residus de construccio i demolicio es
destinaran preferentment, i per aquest ordre, a operacions de reutilitzacio,
reciclat o a altres formes de valoritzacio.

L'entrega de residus de construccio i demolicié a un gestor per part del
posseidor s'haura de constar en document fefaent, en el que figuri, al menys,
I'identificacid del posseidor i del productor, I'obra de procedeéncia i, en el seu
cas, el nombre de llicencia de l'obra, la quantitat, expressada en tones o en
metres cubics, o en ambdues unitats quan sigui possible, el tipus de residus
entregats, codificats d'acord a la LER publicada per Ordre MAM/304/2002, de
8 de febrer, o norma que la substitueixi, i la identificacid del gestor de les
operacions de desti.

Quan el gestor al que el posseidor entregui els residus de construccio i
demolicio efectui Unicament operacions de recollida, emmagatzematge,
transferéncia o transport, en el document d'entrega haura de figurar tambeé el
gestor de valoritzacio o d’eliminacié ulterior al que es destinaran els residus.

En tot cas, la responsabilitat administrativa en relacio amb la cessioé dels RCDs
per part dels posseidors als gestors es regira per lo establert a I'Art.- 33 de la
Llei 10/1998, de 21 d'abril, de Residus.

El posseidor dels residus estara obligat, mentre es trobi al seu poder, a
mantenir-los en condicions adequades d'higiene i seguretat, aixi com a evitar
la mescla de fraccions ja seleccionades que impedeixi o dificulti la posterior
valoritzacié o eliminacio.

Els residus de construccid i demolicié hauran de separar-se en les seglents
fraccions, quan, deforma individualitzada per a cada una de dites fraccions, la
quantitat prevista de generacid per el total de la obra superi les seglents

quantitats

10
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7.6

Art.- 6.1.7.

e Formigd: 80 t.

e Maons, teules, ceramics: 40 t.

e Metall: 2t

e Fustarlt.

o Vidre:lt.

e Plastic: 0,5t

e Papericartré: 0,5 t.

La separacio en fraccions es portara a terme preferentment per el posseidor
dels residus de construccio i demolicio dins de I'obra en la que es produeixin.
Quan per falta d'espai fisic en lI'obra no resulti tecnicament viable efectuar
aquesta separacié en origen, el posseidor podra encomanar la separacioé de
fraccions a un gestor de residus en una instal-lacio de tractament de RCDs
externa a I'obra. En aquest darrer cas, el posseidor haura de obtenir del gestor
de la installlaci6 documentacid acreditativa de que aquest ha complit, en el
seu nom, l'obligacié recollida en el present apartat.

El posseidor de RCDs estara obligat a sufragar les corresponents costes de
gestio i a entregar al productor els certificats i demés documentacid

corresponent a cada any natural durant els cinc anys proxims.

Art. 8.- QUANTIA DE LES FIANCES.

8.2.- Obres de Construccié o Demolicio.
En els casos on sigui necessari un projecte visat per tal d'atorgar una llicencia, la quantia

de la fianca sera el 110 % de la valoracié del cost dels residus incorporada al estudi de

gestio de RCDs que el productor haura d’entregar, juntament amb el projecte, d'acord al

N
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8.3.- Obres Menors.
La quantia de la fianca que haura de dipositar el titular de la llicencia d'obra menor sera

d'un 5 % del total del pressupost de I'obra. S'estableix un minim de 100 €.

En aquelles obres on es consideri que en el seu projecte, d'acord al Art.- 6, inclogui un
estudi de gestio de residus de I'obra, elaborat d'un mode infundat a la baixa, es podra

elevar motivadament dita fianca.

Art. 9.- PAGAMENT DE LES FIANCES.
La fianca podra fer-se efectiva per el sol'licitant per els mitjans segtents:

1. Diposit en diners efectiu, a la Corporacio.
2. Aval o fianca de caracter solidari presentat per un banc o per una Caixa d'Estalvis

Confederada, Caixa Postal d'Estalvis o per Cooperatives de Crédits qualificades.

Art. 10.- RETORN DE LES FIANCES.

El import de la fianga sera retornat quan s'acrediti documentalment que la gestio s'ha
efectuat correctament. En aquest sentit, sera preceptiva la presentacio dels comprovant

justificatiu del pagament del preu corresponent.

Art. 11.- EXECUCIO DE LES FIANCES.
El no compliment de les determinacions d'aquesta ordenanca en quant a la correcta

gestio de les terres i escombres, sera motiu d'execucid de la fianca per part del

Ajuntament per actuar subsidiariament, independentment de les sancions que puguin

12




ORDENANCA MUNICIPAL PER LA GESTIO DE
RESIDUS DE LA CONSTRUCCIO | DEMOLICIO
(RCD's)

AN

i/

(C=J)

AJUNTAMENT DE
SANTA EULARIA DES RIU

DEPARTAMENT DE MEDI
AMBIENT

aplicar-se d'acord al regim sancionador previst a les Ordenances de Residus i Neteja

Viaria (BOIB 137 de data 19/09/2009).

13
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CAPITOL IlI. REGIM SANCIONADOR

Article 12.- TIPIFICACIO D'INFRACCIONS

Es consideren els segients tipus d'infraccio en relacido amb els residus i la seva gestio.

12.1 INFRACCIONS LLEUS:

12.1.1.

12.1.2.

12.1.3.

Quan els productors de residus no posin a disposicid del
Ajuntament la documentacio requerida segons aquesta ordenanca o
ho facin infringint les normes fixades.

L'Gs indegut dels serveis de recollida de residus, regulats en
I'Ordenanga de Residus i Neteja Viaria (BOIB N°137 de 19/09/09),
sempre que no es produeixi cap mal a les installacions i
equipaments del servei.

Qualsevol altre infraccid en relacié amb els residus que no estigui

tipificada com greu ni molt greu en la present ordenanca.

12.2 INFRACCIONS GREUS:

12.2.1.

L'abandonament, abocament o eliminacié incontrolada i/0 no
autoritzada de qualsevol tipus de residus afectats per la present
ordenanca, no inclos al punt anterior, sense que s'hagi produit un
mal o deterioracid greu per al medi ambient o s’hagi posat en perill

greu la salut de les persones.

14
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12.2.2.

12.2.3.

12.2.4.

12.2.5.
12.2.6.

L'Gs indegut dels serveis de recollida de residus, regulats en
I'Ordenanca de Residus i Neteja Viaria (BOIB N°137 de 19/09/09),
quan es produeixin mals a les instal-lacions i equipaments del servei.
L'obstruccié a l'activitat inspectora o de control de les
administracions publiques.

L'entrega, venta o cessio a persones fisiques o juridiques diferents
de les senyalades per la present ordenanca, classificats com a no
perillosos, aixi com l'acceptacid dels mateixos en condicions
diferents de les que apareixen en les corresponents autoritzacions o
en el present document.

La reincidencia en faltes lleus.

Dipositar restes d'enderrocs, restes d'obra i altres RCD’s dintre dels

contenidors municipals o particulars.

12.3 INFRACCIONS MOLT GREUS:

12.3.1

12.3.2

El abandonament, abocament o eliminacid incontrolada i/o
autoritzada dels residus afectats per la present ordenanca, i en
general, I'actuacio en forma contraria a lo establert en aquest mateix
document, sempre que s'hagi produit un mal o deterior greu per al
medi ambient o s'hagi posat en perill la salut de les persones.

La reincidencia en faltes greus.

Article 13.- SANCIONS.

13.1 Les infraccions tipificades en la present ordenanga seran sancionades segons la Llei

19/1998, de 21 d'abril, de Residus. Podran ser aplicades de forma independent o conjunta,
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i ser de tipus quantitatiu (sancid economica) o tenir a més una component qualitativa
(inhabilitaci6 per el desenvolupament de determinades activitats, clausura de les

instal-lacions, revocacio o retirada de les autoritzacions, etc).

13.1.1 En casos d'infraccions LLEUS: Multa de fins a 600 €
+ En cas d'infracci6 de:
-Art.- 12.1.1. multa de 200 €
Art.- 12.1.2. multa de 600 €

Art.- 12.1.3. Retirada o anulacié de la Llicencia de forma temporal.

13.1.2. En casos d'infraccions GREUS: Multa des de 601 fins 30.000€.
+ En cas d'infraccio de:
-Art. 12.2.1: multa de 2.000 €.
-Art. 12.2.2: multa de 5.000 € + el cost de reparacio.
-Art.- 12..2.3.112.2.4: multa de 3.000 €
-Art.- 12.2.5.: multa de 1.500 €
-Art. 12.2.6.: multa de 2.000 €

En casos d'infraccions MOLT GREUS: Multa des de 30.001 fins

1.202.000€, atenent a lo disposat al punt 18.2 d'aquestes ordenances.

13.2 Les sancions es graduaran atenent als seglents aspectes:
% Intencionalitat
+ Grau de culpa.
+ Reiteracio.

+ Participacio.
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+ Benefici obtingut.

13.3 Si els infractors no procedeixen a adoptar les mesures decretades, |'autoritat
competent podra acordar la imposicio de multes coercitives una vegada transcorreguts
els terminis assenyalats en el requeriment corresponent. La quantia de les multes no

superara un terc de la multa fixada per la infraccié comesa.

Article 14.- Regulacio supletoria.- En tot allo no previst a aquesta Ordenanga s'estara
subsidiariament al que disposa I'Ordenanca de Residus i Neteja Viaria de Santa Eularia

des Riu (BOIB 137, de data 19/09/2009)

DISPOSICIO FINAL. ENTRADA EN VIGOR

La present ordenanca entrara en vigor al dia seglent al de la seva publicacié integra al

Butlleti Oficial de les llles Balears.

17




