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1. Antecedentes y tramitacion

La elaboracién de este Plan especial de conservacién, proteccidn y recuperacion de ses
Feixes del prat de ses Monges (en adelante Plan Especial, Plan o PE) por parte del Consell
Insular de Eivissa deriva de que el ambito a ordenar es supramunicipal porque incluye
terrenos de los términos municipales de Eivissa y de Santa Eularia des Riu.

Inicialmente, fue el Plan general de ordenacion urbana (PGOU) de Eivissa el que califico la
zona de ses Feixes del Prat de ses Monges como suelo rustico protegido de especial interés y
previo la elaboracién de un plan especial de iniciativa municipal, con el objetivo de
conservacion, proteccion y recuperacion del espacio manteniendo su caracter natural y
agricola. Las Normas Subsidiarias de Santa Eularia des Riu calificaron los terrenos
colindantes a los de la zona humeda de ses Feixes como suelo rustico comun o area de
transicion, o como suelo rustico protegido area de proteccion territorial de costa y no hacen
referencia a la presencia de ses Feixes del Prat de ses Monges.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Eivissa fue consciente de las dificultades de que un plan
especial derivado del PGOU tuviera un ambito en el que determinados canales perimetrales y
las entradas de agua en la zona humeda de ses Feixes se encuentran en el término municipal
de Santa Eularia des Riu.

El hecho es que ses Feixes del prat de ses Monges constituye una unidad paisajistica,
ambiental y patrimonial que esta situada en la confluencia de los municipios de Eivissa y
Santa Eularia en el entorno de la playa de Talamanca y por este motivo, criterios técnicos
aconsejaban que se hiciera una regulacion y planificacién unitaria y conjunta de todo su
ambito territorial para alcanzar alli el objetivo de rehabilitacion y recuperacién paisajistica,
ambiental y patrimonial. Ademas, como ses Feixes fésiles de origen medieval, el conjunto de
entradas de agua a través de torrentes en ses Feixes actuales del Prat de ses Monges y una
parte de los canales de distribucion y circunvalacion, se encuentran en el TM de Santa Eularia
des Riu, esto también aconsejaba un tratamiento unitario.

A raiz de lo anterior, los ayuntamientos de Eivissa y de Santa Eularia des Riu aprobaron
solicitudes para que el Plan Especial ses Feixes des Prat de ses Monges fuera elaborado,
tramitado y aprobado por el Consell Insular de Eivissa dada su naturaleza de ente
supramunicipal y dado que, como ya se ha dicho, el area territorial afectada comprende parte
del término municipal de Eivissa y del de Santa Eularia des Riu. En efecto, el Ayuntamiento de
Eivissa hizo la solicitud en el Pleno ordinario de 30 de abril (RGE al Consell num. 12.540 de 3
de junio de 2013) y el Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu la hizo en el Pleno ordinario de
7 de mayo (RGE al Consell num. 18.027, de 31 de julio de 2013).

En cuanto a los aspectos competenciales, en base al articulo 70.1 del Estatuto de Autonomia
de las llles Balears y el articulo 1 de la Ley 9/1990, de 24 de junio, de atribucion de
competencias a los consejos insulares en materia de urbanismo y habitabilidad, el Consell
Insular de Eivissa dispone de competencias urbanisticas.

En concreto, en el momento de comenzar la tramitacion de este Plan especial, era
competente para elaborar y aprobar un Plan Especial para el prat de ses Monges
fundamentado en el articulo 76.3.b del Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio , por el que se
aprueba el Reglamento de planeamiento urbanistico (RPU) para el desarrollo y aplicaciéon de
la Ley sobre régimen del suelo y ordenacién urbana. En atencion a estas competencias y al
encargo de los ayuntamientos, el 2 de septiembre de 2013, el Consell Ejecutivo del Consell
Insular de Eivissa acordd encargar la elaboracién de la documentacion necesaria para la
aprobacién de un Plan Especial de conservacion, proteccion y recuperacion (mejora)
ambiental y paisajistica de ses Feixes del Prat de ses Monges que, manteniendo sus



caracteristicas naturales y agricolas, también garantice sus valores patrimoniales, en el
ambito de los términos municipales de Eivissa y de Santa Eularia des Riu. Asimismo, también
establecid que para favorecer la participacion ciudadana, se expondria al publico un avance.

El equipo de trabajo del Consell Insular elaboré la documentacion del Avance del Plan
especial de conservacioén, proteccién y recuperaciéon de ses Feixes del Prat de ses Monges y
el 28 de marzo de 2014 el Pleno del Consell Insular de Eivissa acordd someterlo a tramite de
informacion publica, de acuerdo con la legislacion del suelo vigente en ese momento.
Asimismo, el Pleno también acordd suspender la tramitacién y el otorgamiento de toda clase
de aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas en el ambito del Plan especial en
relacién a construcciones, edificaciones, segregaciones, movimientos de tierras, cambios de
uso, ampliaciones de volumen, cierres y otras actuaciones que pudieran comprometer su
efectividad futura, en base a lo establecido en el articulo 7bis de la Ley 4/2008, de 14 de
mayo, de medidas urgentes para un desarrollo territorial sostenible en las llles Balears. El
acuerdo se publicé en el BOIB num. 43, de 29 de marzo de 2014.

El 29 de mayo de 2014 entré en vigor la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacion y uso del
suelo (LOUS), lo que afectd a la tramitacién del Plan especial de conservacién, protecciéon y
recuperacion de ses Feixes del Prat de ses Monges porque no previa explicitamente que la
tramitacion y la aprobacion de planes especiales de un ambito que abarque mas de un
término municipal correspondiera al érgano supramunicipal (que es la tramitacion que se
seguia hasta ese momento en base al Reglamento de Planeamiento Urbanistico). Sin
embargo, conceptualmente seguia siendo viable un plan supramunicipal dado el contenido del
articulo 45 LOUS, pero segun su articulo 53, las aprobaciones iniciales y provisionales
correspondian al respectivo ayuntamiento. Ademas, segun la disposicion transitoria segunda,
los procedimientos relativos a planes de ordenacion urbanistica en tramitacién a la entrada en
vigor de la LOUS debian adaptarse a sus determinaciones, procedimientos y competencias
administrativas, en casos como el que nos ocupa en el que sélo se habia sometido a
informacion publica un avance del proyecto

La LOUS y la LUIB introdujeron en la legislacion autondmica balear el principio de desarrollo
sostenible, en el articulo 2.1, cuando establecié que "El gjercicio de las competencias
urbanisticas debe garantizar, de conformidad con el interés general, los objetivos de mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos y un desarrollo sostenible, dos objetivos estructurantes
de las politicas publicas urbanisticas que impliquen la utilizacién racional, responsable y
solidaria de los recursos naturales limitados, entre otros, el territorio, armonizando los
requerimientos de la economia, el empleo, el bienestar y la cohesion social, la igualdad de
oportunidades y trato de mujeres y hombres, los nuevos usos del tiempo, la salud, la
seguridad de las personas, la cultura, la identidad y el patrimonio, y la proteccion del medio
ambiente, contribuyendo a la prevencion ya la reduccion de la contaminacion.

El articulo 3.2 de la LOUS y la LUIB desarrollaba el principio de desarrollo sostenible de la
siguiente forma:

«Articulo 3
Finalidades y atribuciones de la actividad urbanistica

1. Las politicas publicas relativas a la regulacion, la ordenacién, el empleo, la transformacién y
el uso del suelo tienen como fin comun la utilizacién de este recurso conforme al interés
general y segtn el principio de desarrollo sostenible , sin perjuicio de los objetivos especificos
que les atribuyan las leyes.

2. En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado
anterior deben propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los
requerimientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de trato y de



oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente,
contribuyendo en particular a:

a. Materializar un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y del territorio
municipal, racionalizando las previsiones de la capacidad de poblacion y priorizando la
complecion, la conservacion, la reconversion, y la reutilizacion o la mejora de los suelos ya
transformados y degradados, y la compactacién urbana y la rehabilitacién, en vez de nuevas
transformaciones de suelo, la dispersion de la urbanizaciéon y la construccion fuera del tejido
urbano. En este sentido se evitara la creacion de nuevos nucleos de poblacion y se
preservaran del desarrollo urbanistico los espacios mas valiosos y las zonas de riesgo.

b. Asumir y concretar los objetivos y principios establecidos en la Carta Europea de
Ordenacién del Territorio.

c. La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y
de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

d. La proteccion, adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de los valores del
suelo innecesario o no idéneo para atender las necesidades de transformacién urbanistica.

e. La prevencion adecuada de riesgos y peligros para la sequridad y la salud publicas y la
eliminacion efectiva de las perturbaciones de ambas.

f. La prevencion y la minimizacion, en la mayor medida posible, de la contaminacion del aire,
el agua, el suelo y el subsuelo.

g. Vincular los usos del suelo a la utilizacion racional y sostenible de los recursos naturales,
teniendo en cuenta la capacidad de crecimiento insular limitada y la escasez de recursos
hidricos.

h. Subordinar los usos del suelo y de las construcciones, sea cual fuere su titularidad, al
interés general que define esta ley y, por derivacion, a la planificacién urbanistica.

y. Delimitar el contenido del derecho de propiedad del suelo y los usos y las formas de
aprovechamiento, de acuerdo con su funcion social y de utilidad puablica.

J. Evitar la especulacién del suelo y garantizar la disponibilidad de suelo para usos
urbanisticos, una prevision de dotaciones y equipamientos urbanos adecuada y el acceso a
una vivienda digna. El suelo vinculado a uso residencial esta al servicio de la efectividad del
derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, un domicilio libre de inmisiones
contaminantes y en un entorno seguro, saludable y universalmente accesible. Asimismo debe
favorecer la cohesion social, mediante la requlacién del uso del suelo de forma que se
fomente la convivencia equilibrada de grupos sociales, usos y actividades.

k. Reconocer y garantizar una distribucion justa de beneficios y las cargas que se derivan
del planeamiento urbanistico entre los que intervengan en la actividad de transformacioén y
edificacion del suelo, en proporcion a sus aportaciones.

I. Asegurar y hacer efectiva una participacion adecuada de la comunidad en las plusvalias que
genere la accién urbanistica de los organismos publicos, y, en su caso, de los particulares, en
los términos establecidos en esta ley y la legislacion estatal que sea aplicable.

m. Atender el principio de accesibilidad universal y fomentar la implantacion de sistemas
de transporte col « lectivo y la movilidad sostenible en general.

n. Tener en cuenta en el desarrollo de los nucleos poblacionales la perspectiva de
género.

o. Valorar las funciones agrarias, ganaderas, forestales, territoriales, ecolégicas y
paisajisticas de las areas rurales.

p. Considerar los efectos paisajisticos en toda actuacién urbanistica.

q. La proteccion patrimonial, favoreciendo la reutilizacién de los inmuebles y espacios de

los centros histoéricos y del patrimonio cultural como estrategia fundamental en la rehabilitacion
de estos elementos y el mantenimiento de la estructura urbana.

r. Promover la eficiencia energética en la eleccion de los emplazamientos y la
ordenacion. »



En la elaboracion del presente Plan especial, totalmente orientado al desarrollo sostenible de
su ambito, son de aplicacion y se han tenido especialmente en consideracién, los apartados b,
c,d, e f,g, h, i, oypdeeste articulo 3.2 LOUS y LUIB.

En base a todo lo anterior y, especialmente en atencion, por un lado, al encargo efectuado por
los respectivos ayuntamientos y, por otra parte, en el apartado tercero del acuerdo del Pleno
del Consell Insular de Eivissa (encargd al equipo de trabajo del Plan especial la realizacion de
los trabajos conducentes a la aprobacion inicial del Plan), asi como con la aquiescencia de los
ayuntamientos, el Consell Insular de Eivissa, a través del equipo de trabajo, elaboré la
documentacién de la aprobacion inicial del Plan especial de conservacion, proteccion y
recuperacion de ses Feixes del Prat de ses Monges.

La redaccion de un unico documento por parte del Consell Insular de Eivissa, que luego
tuviera su correspondiente tramitacion municipal, garantizaba que el Plan incorporara un
tratamiento que tuviera presentes los valores que se habian constatado durante la elaboracion
del Avance (ambientales, patrimoniales, paisajisticos, etc.) y que requerian, para su
mantenimiento y recuperacion, de la efectiva ejecucién de determinadas actuaciones, como
es el caso de la recuperacion del régimen hidrico en la zona humeda y otros vinculados a la
conservacion y recuperacion de los valores paisajisticos y patrimoniales del espacio,
independientemente de que afectaran a uno u otro municipio.

En fecha 1 de enero de 2018, entrd en vigor la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de
urbanismo de las llles Balears, (LUIB), que en sus articulos 54 y 55 determina que la totalidad
de la tramitacién de los Planes especiales, incluida su aprobacién definitiva, corresponde a los
respectivos Ayuntamientos, por lo que ya no corresponde al Consell de Eivissa acto alguno de
aprobacién, sino que los ayuntamientos de Eivissa y de Santa Eularia des Riu, en ejercicio de
las determinaciones de la LUIB, les correspondera, en el marco de sus competencias,
tramitar, independientemente, la aprobacién inicial y definitiva, por lo que respecta a la parte
del plan especial que se sitle en su término municipal.

Por otra parte, respecto de la suspension de la tramitacion y el otorgamiento de toda clase de
aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas para el ambito del Plan especial en
relacion a construcciones, edificaciones, segregaciones, movimientos de tierras, cambios de
uso, ampliaciones de volumen, vallados y otras actuaciones que puedan comprometer su
efectividad futura, que acordé el Pleno del Consell de Eivissa en base a lo establecido en el
articulo 7bis de la Ley 4/2008, de 14 de mayo, de medidas urgentes para un desarrollo
territorial sostenible en las Islas Baleares, su efectividad se producia desde el dia de la
publicacion en el BOIB del acuerdo durante un afio o hasta la aprobacién inicial del Plan
Especial.

Dada la nueva regulacion que introdujo la LOUS respecto de la aprobacion de los planes
especiales, la aprobacion inicial a la que hace referencia el acuerdo de suspensién paso6 a ser
la que realizara el respectivo ayuntamiento. La regulacion propiamente de la suspension, se
encontraba en el articulo 50 de la LOUS, con una redaccién sustancialmente coincidente, a
los efectos que nos ocupan en relacion al Plan especial, con la que tenia el articulo 7bis de la
Ley 4/2008 y con la que en la actualidad define el articulo 51 de la LUIB .

Por tanto, en el momento en que cada ayuntamiento efectud la aprobacién inicial, decayo en
su ambito territorial, la suspension de la tramitacion y el otorgamiento de toda clase de
aprobaciones, autorizaciones y licencias urbanisticas para el ambito del Plan especial en
relacion a construcciones, edificaciones, segregaciones, movimientos de tierras, cambios de
uso, ampliaciones de volumen, vallados y otras actuaciones que puedan comprometer su
efectividad futura, que acordé el Pleno del Consell de Eivissa el 28 de marzo de este afo y
comenzd a regir la suspension automatica derivada de la aprobacion inicial segun establecia
el articulo 50.2 LOUS, que, al igual que el articulo 51 de la LUIB establecia que la publicacion
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del acuerdo de aprobacion inicial del Plan especial determinaba por si sola la prérroga de la
suspension, durante dos afios o hasta su aprobacion definitiva.

En otro orden de cosas, el Convenio de colaboracién suscrito el 11 de marzo de 2011 entre la
Comunidad Auténoma de las llles Balears y el Consell Insular de Eivissa en materia de
actuaciones para el desarrollo de las inversiones de la estado en las llles Balears prevée
diversas inversiones de las que podria beneficiarse la ejecucién de proyectos de rehabilitacion
y recuperacion ambiental y turistica del area de ses Feixes des Prat de ses Monges. Pero la
ejecucion de los proyectos de inversiéon derivados de este convenio en el ambito, requiere la
previa aprobacion del presente Plan especial.

El Plan especial de conservacion, proteccion y recuperacion de ses Feixes del prat de ses
Monges tiene por objeto los especificados en el articulo 45.2 LOUS (letras a, b y ¢), que son
idénticos a los definidos por el articulo 45.2 de la LUIB, y constituye un plan especial
auténomo que cuenta con la documentacién exigible segun la normativa aplicable (articulo
45.4 LOUS y LUIB) para sus aprobaciones inicial y definitiva. La documentacion de la que
consta el Plan es la siguiente:

- Memoria descriptiva y justificativa de la necesidad o conveniencia del Plan especial.
- Estudios (complementarios y Memoria informativa)

- Memoria de participacién publica

- Cartografia informativa y de ordenacion - Normas

- Programacion de actuaciones - Informe de sostenibilidad ambiental (ISA)

- Memoria de sostenibilidad econdémica

- Resumen ejecutivo

En febrero de 2015 la Comisién de Medio Ambiente de las llles Balears emitié el informe de
referencia en relacion al Informe de sostenibilidad ambiental (ISA) del Plan Especial. Este
informe de sostenibilidad ambiental contenia las oportunas justificaciones de las medidas de
caracter ambiental que previa el Plan especial y dejé de manifiesto su impacto positivo sobre
el medio. Asimismo, la memoria de sostenibilidad econdmica confirmod la sostenibilidad de las
actuaciones previstas para las haciendas de las administraciones afectadas.

Por todo lo explicado, los diversos documentos del Plan especial se refieren al conjunto del
ambito, aunque como no puede ser de otra manera, los efectos del Plan especial sélo se
produciran, respecto de cada municipio, dentro el ambito de su término municipal.



2. Objetivos

Los objetivos del Plan especial de conservacion, proteccion y recuperaciéon de ses Feixes del
prat de ses Monges son, genéricamente, los que siguen.

1. Para la recuperacion del sistema hidrico:

1a. Crear las instalaciones necesarias para la regeneracion de las aguas depuradas
necesarias para la regeneracion de la zona humeda y adecuar y dimensionar los canales
principales y perimetrales de las zonas humedas.

1b. Aportar un caudal ecolégico de agua de buena calidad que abarque todo el ambito de
las zonas humedas y revertir el proceso de salinizacion del sistema.

1c. Drenaje, limpieza y mantenimiento de los canales y acequias.

1d. Construccion de los nuevos canales que sean necesarios (en las zonas donde se han
perdido los antiguos).

1e. Instalacion y mantenimiento de las compuertas de regulacion.

2. Para la conservacion y mejora de los valores patrimoniales del espacio:

A. Recuperar, a largo plazo, la agricultura de regadio con los medios y las estructuras
utilizadas histéricamente (canales, tomas de agua, compuertas) en los espacios en que se
considere adecuado y viable.

B. Promover la ampliacion de la declaracion de Patrimonio de la Humanidad Eivissa:
Biodiversidad y Cultura en todo el ambito del espacio para dar mas visibilidad a sus valores.

C. Restaurar los portales de “feixa”. Parametros: Niumero de portales. Porcentaje de
portales en buen estado de conservacion respecto del total.

D. Elaborar un Catalogo con la totalidad de elementos patrimoniales del ambito, con especial
atencién en ses Feixes de origen medieval y posteriores actuaciones de recuperacion, asi
como la estructura parcelaria. En las construcciones con valores patrimoniales se prevera,
cuando sea necesario, medidas correctoras para recuperar sus valores.

3. Para la conservacion y mejora de los habitats y del paisaje:

A. Recuperar el buen estado de conservaciéon de la zona humeda palustre sin eliminar el
habitat haldfilo en las zonas mas proximas al mar para favorecer un gradiente de salinidad
que favorezca la biodiversidad. Parametros: Superficie de zona palustre en buen estado,
superficie de habitat haléfilo en buen estado, superficie total de las zonas humedas.

- Creacion de zonas tipo laguna.

- Recuperacién de especies vegetales: lenteja de agua y enea.

- Reintroduccidén y potenciacion de especies de humedal.

- En la medida en que sea posible recuperar la continuidad del sistema playa duna-zona
hameda.

- Restauracion de la zona del Prat y la zona cercana a la avenida 8 d'Agost.

- Compatibilizar alli la agricultura tradicional en las zonas en que se realiza actualmente y en
los espacios perimetrales de la zona humeda.

- Continuacion de las campafias actuales de control de mosquitos u otros plagas.



B. Conservar y recuperar la poblacion de aves nidificantes y las poblaciones de fauna acuatica
vertebrada e invertebrada. Parametros: Especies nidificantes. Especies de anfibios. Especies
de fauna invertebrada de agua dulce. Exito de las reintroducciones.

C. Obtener la declaracion de Refugio de caza.
D. Evitar los vertidos fecales en los canales.

E. Fomentar y, recuperar o mantener, las actividades agricolas de secano fuera de las zonas
himedas para conservar el paisaje tradicional del Pla de Vila. Parametros: Superficie de suelo
agrario de secano en uso.

1. Eliminaciéon de tendidos aéreos eléctricos y telefénicos con su reposicion subterranea.

2. Medidas para fomentar el mantenimiento de las actividades agricolas de secano.

3. Retirada de escombros, de estructuras ruinosas y limpieza general del espacio.

4. Plantacion de tamarindos para separar los perimetros urbanos del espacio y los del centro
de interpretacion.

F. Mejorar las cualidades estéticas del entorno de la playa.

a. Elaborar un estudio de integracion paisajistica para mejorar las condiciones estéticas de las
edificaciones situadas en la playa. Parametros: grado de aplicacion del estudio.

b. Conservar el estado natural y restablecer el sistema hidrico en el entorno de la playa que
todavia se conserva. En la medida en que sea posible, recuperar los espacios degradados.
Parametros: Superficie en estado natural en entre la playa y la carretera.

G. Considerando la relacién entre los ecosistemas marinos y terrestres y sus valores
ambientales, promover la declaracién como LIC (Lugar de Importancia Comunitaria) de la
bahia de Talamanca, a fin de garantizar el buen estado de conservacion del

entorno marino inmediato en ses Feixes (a través de las medidas que establezca su plan de
gestion).

4. Para la gestion del uso publico y la divulgacion de los valores del espacio:

A. Ejecutar las instalaciones necesarias para una adecuada difusion y estudio de los

valores de ses Feixes y su entorno:

- Centro de interpretacion con los elementos necesarios para la adecuada divulgacion de los
valores del espacio.

- Estacion de investigacion.

- Sefalizacion del espacio y de los itinerarios ambientales y culturales adecuados para la
difusion de sus valores.

- Implantacién de un programa de educacién ambiental en escolares que aproveche los
recursos generados.

- Difusion de los valores del espacio y de los recursos del centro en la web
www.sesFeixes.info y de la edicion de material grafico adecuado.

Parametros: Implementacion de la actuaciéon, niumero de visitantes, produccion cientifica con
resultados relevantes para la gestion del espacio, numero de publicaciones derivadas de las
investigaciones realizadas en la estacion, numero de escolares participantes en el programa.

B. Dimensionamiento adecuado de las zonas de aparcamiento en el espacio, especialmente
en la playa de Talamanca.

C. Mantenimiento de las infraestructuras asociadas a la gestién del espacio.

5. Para potenciar la investigacion, tanto en el ambito de las ciencias naturales como
en el ambito patrimonial:




A. Llevar a cabo un proyecto de investigacion para el estudio de todos los aspectos del medio
natural del ambito del PE antes del inicio del bombeo de agua depurada (condiciones
fisicoquimicas de los suelos; fauna, flora). Parece adecuado hacerlo a través de un convenio
con la UIB u otro centro de investigacion.

B. En cuanto a los aspectos patrimoniales y etnoldgicos, prioritariamente, investigacion en la
zona que ocupaban ses feixes medievales.

C. Para el funcionamiento de la estacion de investigacion:

1. Elaborar y aprobar el reglamento de funcionamiento y el proyecto cientifico de la estacién.
2. Conveniar la gestiéon de la estacion de investigacion con un centro de investigacion.

6. Para compatibilizar los usos turisticos y recreativos con las exigencias de
conservacion del espacio:

A. Buscar el equilibrio entre los usos para la conservacién del espacio y la presién
generada por los usos turisticos y recreativos.

B. Difusion en los circuitos turisticos de los recursos generados, a través de las Oficinas de
informacion turistica, de las webs oficiales o del aprovechamiento de soportes tecnoldgicos
para la visita a ses Feixes.

El Plan especial, a través de sus determinaciones, concreta y traduce estos objetivos en
actuaciones practicas que deben conducir a la conservacion y mejora de los valores del
ambito. En concreto, se plasman en intervenciones previstas en el documento de Programa
de actuaciones, ya través de su implementacién se pretende alcanzar el desarrollo sostenible
del ambito.
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3. Ambito del Plan especial
Como se ha dicho en el apartado de antecedentes:

Inicialmente, fue el Plan general de ordenacién urbana (PGOU) de Eivissa el que califico la
zona de ses Feixes del Prat de ses Monges como suelo rustico protegido de especial interés y
previé la elaboracion de un plan especial de iniciativa municipal, con el objetivo de
conservacion, proteccion y recuperacion del espacio manteniendo su caracter natural y
agricola. Las Normas Subsidiarias de Santa Eularia des Riu calificaron los terrenos
colindantes a los de la zona humeda de ses Feixes como suelo rustico comun o area de
transicion, o como suelo rustico protegido area de proteccion territorial de costa y no hacen
referencia a la presencia de ses Feixes del Prat de ses Monges.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Eivissa fue consciente de las dificultades de que un plan
especial derivado del PGOU tuviera un ambito en el que determinados canales perimetrales y
las entradas de agua en la zona humeda de ses Feixes se encuentran en el término municipal
de Santa Eularia des Riu.

El hecho es que ses Feixes del prat de ses Monges constituye una unidad paisajistica,
ambiental y patrimonial que esta situada en la confluencia de los municipios de Eivissa y
Santa Eularia en el entorno de la playa de Talamanca y por este motivo, criterios técnicos
aconsejaban que se hiciera una regulacion y planificacion unitaria y conjunta de todo su
ambito territorial para alcanzar alli el objetivo de rehabilitacién y recuperacion paisajistica,
ambiental y patrimonial. Ademas, como ses Feixes fésiles de origen medieval, el conjunto de
entradas de agua a través de torrentes en ses Feixes actuales del Prat de ses Monges y una
parte de los canales de distribucion y circunvalacion, se encuentran en el TM de Santa Eularia
des Riu, esto también aconsejaba un tratamiento unitario.

A raiz de lo anterior, los ayuntamientos de Eivissa y de Santa Eularia des Riu aprobaron
solicitudes para que el Plan Especial ses Feixes des Prat de ses Monges fuera elaborado,
tramitado y aprobado por el Consell Insular de Eivissa dada su naturaleza de ente
supramunicipal y dado que, como ya se ha dicho, el area territorial afectada comprende parte
del término municipal de Eivissa y del de Santa Eularia des Riu. En efecto, el Ayuntamiento de
Eivissa hizo la solicitud en el Pleno ordinario de 30 de abril (RGE al Consell nim. 12.540 de 3
de junio de 2013) y el Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu la hizo en el Pleno ordinario de
7 de mayo (RGE al Consell num. 18.027, de 31 de julio de 2013).

Es decir, la necesidad de elaborar un plan especial de proteccién de la zona de ses Feixes del
prat de ses Monges deriva inicialmente del PGOU de Eivissa. Pero la realidad territorial es
mas compleja y pronto se vio que la aprobacién de un plan especial derivado del PGOU que
solucione los problemas de este espacio no era posible sin intervenir en el Término Municipal
de Santa Eularia des Riu. Por ello, los dos ayuntamientos implicados solicitaron al Consell de
Eivissa que elaborara, tramitara y aprobara, como ente supramunicipal, el plan especial de
ses Feixes del prat de ses Monges. Logicamente, en el momento de hacer las tareas
preparatorias para el plan especial, habia que considerar todos los valores a proteger y, en
consecuencia, plantear la delimitacion de un ambito coherente con ellos. Por este motivo, la
delimitacion planteada no se limita a los canales perimetrales y a las entradas de agua que se
encuentran en el Término Municipal de Santa Eularia des Riu, sino que, con una vision
integradora de las caracteristicas y valores de los terrenos que rodean la zona humeda, prevé
la proteccion de terrenos que tienen altos valores, en especial, como origen del sistema
agricola de ses feixes y como muestra de la estructura territorial y de los paisajes
tradicionales, entre otros.

El ambito del Plan especial de conservacién, proteccién y recuperacion de ses Feixes del prat
de ses Monges se ha establecido en funcién de los siguientes aspectos:
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- Ambito ocupado por el sistema agricola de regadio tradicional conocido como "ses feixes" en
la zona del prat de ses Monges. Y, en concreto, el ambito que ha llegado degradado nuestros
dias y que a mitad del siglo pasado todavia estaba en activo. Pero también se incluye, una
pequena parte colindante del pla de Vila donde se implanté por primera vez este sistema de
regadio durante la Edad Media, ya que sus estructuras persisten en el subsuelo de forma
"fosilizada". Los valores a proteger son los etnolégicos y patrimoniales, los cuales tienen cerca
de un milenio de historia y, por tanto, son un elemento que ha ido ligado a la historia de la
poblacion local durante todo este tiempo.

- Ambito ocupado por la zona humeda de ses Feixes del prat de ses Monges, y que coincide
con el espacio remanente de lo que a mitad del siglo pasado era la zona agricola de regadio
en uso tradicional. Los valores a proteger son los ambientales y los etnolégicos.

- La zona de paisaje y estructura territorial tradicional del Pla de Vila que se conservan entre la
playa de Talamanca y Jesus, y que incluye los tramos finales de los torrentes que llegan a la
zona humeda. Los valores a proteger son los paisajisticos y, en relacion a las aportaciones
hidricas, los ambientales.

- El entorno inmediato de la zona hiumeda, a fin de protegerla de la excesiva proximidad de los
desarrollos urbanisticos, pero también para mantener un espacio diverso en su entorno que
sea capaz de garantizar una mayor biodiversidad. Los valores a proteger son los ambientales.

- Los espacios agricolas de secano situados entre Jesus y Talamanca. Los valores a proteger
son la agricultura de secano como reflejo del uso tradicional del suelo y de la estructura
territorial que ha generado.

Las anteriores consideraciones estan enfocadas a obtener un ambito de proteccion coherente
con las caracteristicas y los diversos valores que se concentran en la zona comprendida entre
Jesus y la bahia de Talamanca. De su aplicacidén conjunta se obtiene un ambito territorial del
Plan especial delimitado por elementos viarios (de manera que en el tramo del camino de
I'Horta, la pared que lo delimita por el Este esta incluida en el ambito del Plan), por el suelo
urbano y por el mar en la bahia de Talamanca.

Por otra parte, en los terrenos situados entre el entorno de la actual EDAR de Eivissa y el
ambito del Plan especial deberan situarse las infraestructuras necesarias para garantizar el
suministro de un caudal ecolégico a ses Feixes, procedente de la regeneracion de aguas
depuradas. Es decir, por un lado deberan alojar las instalaciones de regeneracion de las
aguas depuradas (si es necesario porque no puedan situarse dentro del actual recinto de la
EDAR), y por otro deberan conducir el agua hasta la zona hiumeda. Estos terrenos no forman
parte propiamente del ambito del Plan especial, pero estan vinculados a estas instalaciones
que forman parte esencial y necesaria del plan.

Dentro de la delimitacion del Plan especial, toma una gran importancia la inclusién de los
terrenos de las que se pueden llamar "feixes medievales". Son los terrenos en los que,
durante la Edad Media (empezaron a construirse entre principios del siglo X y antes del 1114),
se desarrollé el mismo tipo de estructura agraria que después ha llegado a nuestros dias en
ses feixes del prat de ses Monges (estas ultimas se empezaron a construir a mitad del Siglo
XVII). Actualmente, en la zona ocupada por los feixes medievales estan los restos fosilizados
de aquellas primeras feixes, en las que se han producido procesos de concentracion
parcelaria a partir del siglo XVII, cuando se construyeron las feixes que han llegado nuestros
dias. El espacio que ocupan se ha delimitado de conformidad con lo que consta en el estudio
arqueoldgico de la estructura parcelaria mas completo de la zona, el que elaboraron Kirchner
y Villaescusa, y que fue publicado en 1997. La totalidad de los espacios de feixes (las
medievales y las que han llegado a nuestros dias) deben considerarse como una unidad, ya
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que las primeras son el origen de las segundas y éstas aprovechan las estructuras hidricas
preexistentes. Ademas, la inclusion de todos estos terrenos permite, ademas de conservar
unas estructuras milenarias y su memoria, establecer previsiones estratégicas para la mejor
promocion y mejora del patrimonio cultural, arquitectonico y etnolégico del ambito del Plan
especial que se vincula a la eventual solicitud de ampliacion de la declaracion de Patrimonio
de la Humanidad de la Unesco, intervencion que se prevé en el programa de actuaciones del
Plan especial.

Los valores y caracteristicas de los elementos patrimoniales, etnolégicos, paisajisticos,
ambientales, agricolas, etc. que constituyen el fundamento ultimo de la definicion del ambito
territorial del Plan especial se describen mas ampliamente en el documento de Estudios y
Memoria Informativa. Se ha utilizado la mejor informacion disponible en cada caso para
asegurar que el resultado de la ordenacion sea coherente y adecuado a las caracteristicas de
los terrenos que se incluyen; por este motivo, se ha usado una amplia bibliografia que consta
en el documento de Estudios y Memoria Informativa, la cual también actualiza los aspectos
del ambito que tienen relevancia sobre la ordenacion, para lo que se ha generado informacion
nueva. Por todo lo anterior, el ambito finalmente delimitado es el mas ajustado, coherente y
continuo respecto de los valores presentes sobre el territorio.

El contenido del presente Plan especial constituye un Plan especial autobnomo, porque se
formula para el establecimiento de la ordenacién especifica del ambito de ses Feixes del prat
de ses Monges, segun la delimitacion descrita mas arriba. Cabe dejar constancia, de que el
Plan Especial se planted inicialmente (y asi consta en su Avance) como un Plan especial
supramunicipal independiente del planeamiento general, regido por el Reglamento de
Planeamiento Urbanistico (articulo 76.3.b) y que era competencia del Consell Insular de
Eivissa. La posterior entrada en vigor de la LOUS y de la LUIB ha cambiado la regulacion
legal, por lo que el Consell de Eivissa redactara el Plan especial, pero cada ayuntamiento le
correspondera aprobar inicial y definitivamente el Plan especial en su ambito territorial. Pero el
planteamiento de fondo del Plan como supramunicipal debe mantenerse necesariamente, por
lo que a nivel municipal, se tratara de un plan especial autbnomo en el respectivo término
municipal. La particularidad para el municipio de Eivissa es que, aunque se considera que el
Plan especial debe ser autbnomo (porque la coherencia del ambito afectado lo exige en los
términos ya descritos, por lo que se amplia el ambito que consta en el PGOU), se cumplen las
determinaciones del PGOU como si se tratara de un plan especial de desarrollo, para dotarlo
de la maxima coherencia.

El objeto del Plan especial se corresponde con los previstos segun el articulo 45.2 LUIB, letras
a (ya que los elementos etnoldgicos y patrimoniales del ambito, incluidos actualmente en los
respectivos catalogos de patrimonio municipales, son objeto de proteccién en base a la
legislacion sectorial de patrimonio histérico), b (dados los valores paisajisticos del ambito) y ¢
(dados los valores ambientales de la zona humeda y de los terrenos rusticos del ambito, como
ejemplo de estructura rural tradicional y como zona de atenuacién de impactos entre los
espacios urbanizados del entorno y la zona humeda).

En cuanto a la zonificacidon del Plan especial, una vez establecido su ambito, la zonificacion se
ha hecho en base a las caracteristicas presentes e histoéricas, a las aptitudes y los valores
patrimoniales, ambientales, etnoldgicos y paisajisticos del ambito. La zonificacion se realiza
en tres areas (véase la cartografia normativa): Area Interior, Area Central y Area Litoral. Las
tres tienen caracteristicas significativamente distintas, por lo que su ordenacién, derivada de
criterios municipales, también lo es.

Por ultimo, hay que tener presente la importancia de permitir y mejorar la interaccion entre los

terrenos que conforman el Plan Especial y la bahia de Talamanca (con sus grandes valores
ambientales, derivados de la presencia de habitats de fanerégamas marinas), para lo que
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entre las actuaciones se prevé tramitar la correspondiente figura de proteccién para la bahia,
aunque de forma independiente al presente Plan.
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4. Alternativas elegidas

Una vez se ha dejado constancia de cémo se ha delimitado, en funcion de sus valores, el
ambito del Plan especial de conservacion, proteccion y recuperacion de ses Feixes del prat de
ses Monges, se hara referencia a su ordenacion, que esta, légicamente, enfocada en la
conservacion y mejora de los valores del ambito. En concreto, el Avance del Plan Especial
planteaba una diversidad de alternativas respecto del tipo de ordenacion a implementar y
respecto de determinadas actuaciones, todas ellas sobre aspectos clave de la planificacion
del espacio.

A continuacién se describen las alternativas seleccionadas, en el orden que se presentaba en
el Avance, y se indican los motivos. Se motivan también otras actuaciones no incluidas entre

las alternativas del Avance, que derivan de los informes y sugerencias presentados asi como

del mejor conocimiento del ambito.

4.1. Priorizar la recuperacién del uso agricola con métodos tradicionales o la
recuperacién del humedal en la zona humeda ses Feixes del prat de ses Monges

Las alternativas a valorar eran las siguientes.

Alternativa AO
Mantener situacion actual con respecto al uso de la zona humeda.

Alternativa A1
Recuperar el uso agricola tradicional adaptado a las estructuras antropicas historicas
(canales, fibles ...), de modo que se pongan en valor todos los elementos patrimoniales.

Alternativa A2
Recuperacion del humedal, con proteccion, gestion y educacion ambiental como uso
predominante en toda la zona humeda.

Alternativa A3

Combinacién de la recuperacion del humedal con la recuperacion del uso agricola tradicional
adaptado a las estructuras antropicas histéricas en zonas en las que se considere adecuado y
viable.

Y se consideraba que los principales condicionantes para elegir la alternativa son:

- Relevancia de la recuperacion de la actividad agraria con métodos tradicionales para la
recuperacion de los valores patrimoniales y etnolégicos de la zona.

- Relevancia de los valores ambientales de la zona de humedal.

- Viabilidad del ambito para la agricultura de regadio con sistemas tradicionales,
esencialmente derivado del coste econdémico de la recuperacion de las estructuras
tradicionales.

- Relevancia de los efectos derivados de la transformacién del uso del suelo.

La alternativa elegida es la A3 porque la combinacion de la recuperacion del humedal con la
recuperacion del uso agricola tradicional adaptado a las estructuras antrépicas histéricas en
zonas en las que se considere adecuado y viable, se valora como la mejor manera de
mantener y potenciar los valores de la zona humeda, tanto los ambientales como los
etnolégicos.
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Por tanto, los objetivos de recuperacion del humedal y del uso agricola tradicional (tal y como
se desarrollaba antes de los afios cincuenta del siglo pasado) se han de compatibilizar. En
este sentido, hay que tener presente que el mantenimiento y mejora de los valores
ambientales requiere evitar impactos que puedan traducirse en la fragmentacion del habitat (lo
que lo haria muy vulnerable), ya que la zona humeda tiene una superficie pequefa. Por este
motivo, se considera que, como minimo hasta una futura revision del presente Plan especial
(momento en que se valoraria como ha funcionado la implantacion del uso agricola
tradicional), la implantacion de usos agricolas estara restringida a la uso tradicional (con las
férmulas de riego tradicionales en ses Feixes en el siglo pasado) y en las parcelas colindantes
a los canales situados al norte del camino de ses Feixes. Al sur de este camino podran
dedicarse (y se fomentara que asi sea) al uso agricola tradicional los terrenos que
actualmente ya tengan un uso agricola no tradicional. En consecuencia, el resto de terrenos
situados al sur del camino citado, no podran transformarse al uso agricola, ni transformarse o
dedicarse a ningun uso que perjudique la conservacion de la zona humeda y de su vegetacion
y las caracteristicas que le son propias. Ademas, tampoco podran transformarse al uso
agricola los terrenos que tengan la consideracion de zona humeda segun el Plan Hidrolégico
de las llles Balears, en aplicacién de su articulo 93.

De este modo, no se compromete la recuperacion ambiental de la zona hiumeda y se hace
posible la recuperacion del uso agricola tradicional, aspecto éste, que incidiria en la
recuperacion de los valores patrimoniales y etnolégicos del espacio. Por otra parte, hay que
tener presente, que los costes de la recuperacion de las estructuras para poder desarrollar
este tipo de agricultura son elevados y la administracién no podra hacer frente mas alla de la
adecuacion de los canales perimetrales y de la reconstruccion de una feixa prevista en el
entorno del centro de interpretacién. Sin embargo, como objetivo, se plantea que los espacios
agricolas que actualmente hay en la zona humeda, cambien progresivamente al sistema
tradicional, de forma que esta practica agricola sea algo mas que testimonial. Ahora bien,
dada la complejidad administrativa de prever el uso de las aguas regeneradas para usos
agricolas, la disponibilidad para estos usos (vinculada exclusivamente a los tradicionales,
como se ha dicho), es posible que no esté disponible hasta un tiempo después de la puesta
en marcha del caudal ecolégico.

4.2. Ubicacién y dimensiones del Centro de interpretacion y estacién de investigacion.

Respecto de la ubicacion del Centro de interpretacién y Estacion de investigacion y de sus
dimensiones, se proponian las siguientes alternativas:

Ubicacién del Centro de interpretacion y estacion de investigacion.

Alternativa B1: Nordeste.

Situada en el extremo este de la zona humeda, en un espacio degradado, hasta no hace
muchos afios ocupado por escombreras y en el limite del suelo urbano. Segun el Catastro, los
terrenos son de titularidad publica.

Alternativa B2: Sur.

Se situaria en el extremo sur de la zona humeda, también en un ambito degradado atin hoy
ocupado por escombros. Segun el Catastro, los terrenos son de titularidad publica.
Dimensiones del Centro de interpretacion y estacion de investigacion.

Alternativa C1: superficie entre 250 y 300 m2 Alternativa C2: superficie entre 400 y 450 m2.

Se consideraba que los principales condicionantes para elegir su ubicacién son:
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- Influencia de la ubicacibén en la viabilidad a largo plazo del equipamiento: afluencia de
publico.

- Impacto territorial y paisajistico de la edificacion.

- Necesidades de espacio para el centro de interpretacion y la estacion de investigacion.
- Propiedad publica o privada de los terrenos y necesidad o no de expropiacion.

- Idoneidad de la ubicacion para permitir el acceso al observatorio de aves (hide).

Las alternativas elegidas son la B2 y la C1.

En cuanto a la ubicacién, ambas posibilidades se preveian situadas en espacios colindantes
con la avenida 8 d'Agost. La eleccion de la alternativa B2 responde a la mayor aptitud
respecto del riesgo de inundaciéon (mucho menor para periodos de retorno largos). Pero
también por una mejor accesibilidad desde la playa, lo que es previsible que incida en una
mayor afluencia de publico. Respecto del criterio de impacto paisajistico de la edificacion, de
la necesidad de espacio y de la relacion con el observatorio de aves, las dos posiciones
previstas presentaban caracteristicas similares. Ambientalmente, la ubicacion elegida es mas
favorable, ya que el centro se situaria en una zona donde actualmente hay escombreras que
se tendran que retirar y las actuaciones en su entorno (laguna y hide para la observacion de
aves) constituiran actuaciones de recuperacion ambiental (la Adenda final de esta memoria
refleja el estado actual de los terrenos donde se prevé el Centro de interpretacion). En
cambio, la otra posible ubicacion implicaria ocupar parcialmente una balsa temporal que esta
en proceso de regeneracion. Ademas, en cuanto al aparcamiento, la ubicacion elegida el
compartira con la playa. Para esta actuacion no seran necesarias expropiaciones, porque las
dos ubicaciones se situan en suelos propiedad del Ayuntamiento de Eivissa y constan en su
Inventario Municipal de Bienes, segun informe de 21/10/2014 (RGE num. 61986, de
3/11/2014); las parcelas propiedad del Ayuntamiento de Eivissa se corresponden con las
parcelas con referencias catastrales num. 5786401CD6058N0001MJ y
5689101CD6058N0001AJ.

Respecto de la superficie del Centro de interpretacion y estacion de investigacion, ésta viene
condicionada por el programa edificatorio necesario para que la instalacion dé un servicio
adecuado. Este programa se describia de la siguiente manera el Avance:

- Centro de interpretacion: sala de exposicion permanente, aula (adaptable para exposiciones
temporales), biblioteca con los recursos disponibles (situada en la sala de exposicion
permanente o en el aula) y resto de instalaciones * instalaciones necesarias para el publico y
los trabajadores. La azotea deberia ser practicable para que se pueda observar la zona
humeda y quizas deberia contar con un telescopio fijo para la observacion de avifauna.

- Estacién de investigacion: zona comun de trabajo, laboratorio, zona de comida y dormir para
6 investigadores y demas servicios necesarios.

Cabe decir, que dadas las caracteristicas de las ultimas visitas de grupos investigadores en
Eivissa, se considera que la capacidad de la estacion de investigacion conviene que sea para
8 investigadores. Ademas, en el programa del centro de interpretacién también es necesario
un pequeio almacén.

Dadas estas condiciones, se considera que este programa se puede resolver con una
superficie de aproximadamente entre 250 y 300 m2 utiles, es decir, la alternativa C1. En todo
caso, el disefio del centro de interpretacion, que debe partir de las superficies citadas, debe
permitir que, en caso de necesitar una futura ampliacion, ésta sea funcional. En definitiva, el
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objetivo respecto del centro de interpretacién y estacion de investigacidén es que sean
plenamente funcionales y estén adecuadamente dimensionadas para las necesidades
previsibles. Aunque la presente eleccion de la alternativa C1, si en el futuro las necesidades
de estos equipamientos requieren superficies mayores al servicio de los objetivos del Plan
especial, se podran ampliar sin requerir una modificacion del PE siempre que no superen, en
conjunto, la superficie de 500 m2 construidos.

En el entorno del Centro de interpretacion y estacién de investigacion, se ubicaran la
reconstruccion de un bancal tradicional con su portal y una laguna para la mejora del habitat
de la zona humeda que permita el asentamiento permanente de especies de aves. La
ubicacién de la laguna en este ambito y sus caracteristicas, se orientaran al aumento de la
biodiversidad en el espacio, por lo que debera situarse en un emplazamiento que minimice las
molestias a las aves, de baja frecuentacién y evitando los espacios mas perimetrales. De este
modo, la laguna tendra caracteristicas diferentes a la balsa temporal situada en el limite la Av.
8 d'Agost. Se prevera también un hide en una posicidon que compatibilice la visita con la
tranquilidad del habitat. El Centro de interpretacion y estacion de investigacion, junto con la
reproduccion de la feixa, se implantaran en la zona destinada a los establecimientos de uso
publico (junto al aparcamiento previsto) que se especifica en el plano de zonificacién. Se
establece que los retranqueos minimos de la edificacion a los viales seran de 3 m, reduciendo
los 10 m habituales en suelo rustico, para minimizar los efectos de la implantacion de la
edificacion en su entorno natural y mejorar la integracion paisajistica en el espacio. En
cualquier caso, la ubicacion de la edificacion tendra en consideracion todos los elementos
implicados, por lo que se podra situar a mayor distancia de los viales. Por otra parte, el hide y
la laguna, se situaran en el Area Central, dado que la funcién de la laguna es principalmente
para la mejora y recuperacién ambiental del espacio. Un sendero conectara el centro de
interpretacion y el hide y prevera las medidas de apantallamiento necesarias.

4.3. Ordenacion de las necesidades de aparcamiento y de movilidad interior
a. Ordenacioén de las necesidades de aparcamiento

Para resolver las necesidades de aparcamiento del ambito, el Avance planteé las ubicaciones
de estacionamientos para vehiculos en los lugares que se indican en la siguiente imagen.
Respecto de las posibilidades que plantea, finalmente se ha optado por la siguiente
ordenacién de aparcamientos:

Aparcamiento 1. Este aparcamiento se preveia de pequefas dimensiones (5 plazas si no se
vinculaba a la ubicacion del nuevo centro de interpretacion y estacion de investigacion). El
informe del Ayuntamiento de Eivissa relativo al Avance, hacia constar la conveniencia de
reducir las actuaciones urbanizadoras y la posibilidad de incluir plazas reservadas al acceso al
camino de ses Feixes desde la Avenida 8 d'Agost; de esta manera no se afectara el ambito
del Plan Especial. En consecuencia, se ha optado por no prever aparcamientos en esta zona
dentro del ambito del Plan especial porque los que se reserven en la via publica pueden
resultar suficientes para las necesidades relacionadas con las rutas interpretativas que se
puedan hacer desde este punto.

Aparcamiento 2. Esta zona de estacionamiento estaba prevista en el TM de Santa Eularia des
Riu, en una zona de suelo rustico colindante con el suelo urbano y una capacidad
relativamente pequena, para acceder a la playa recorriendo menos de 300 m y atravesando el
espacio urbano. Se ha recibido una alegacion de la propiedad del suelo argumentando que el
aparcamiento sélo seria utilizado por los residentes de la zona y que los usuarios de la playa
no la usaran por su lejania. Efectivamente, la ubicacion del aparcamiento, en una zona en que
la playa no es visible y en el entorno del suelo urbano hace cuestionable el objetivo de que el
aparcamiento sea utilizado principalmente por los usuarios de la playa. Por este motivo, el
Plan especial no prevera un aparcamiento en esta zona.
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S1V

Posibles aparcamientos Aparcamiento dependiente
ordenados por el PE de la modificacién del

PGOU de Eivissa

Aparcamiento 3. Este aparcamiento constaba el Avance a titulo meramente indicativo, ya que
se podria generar como resultado de una modificacion futura del Plan general de ordenacion
urbana de Eivissa. Esta previsién no es objeto del Plan especial porque se situa fuera de su
ambito, en suelo urbano. En su momento el Ayuntamiento de Eivissa podra prever su
implantacién si lo considera necesario y factible.

Aparcamiento 4. El aparcamiento se situaba en una parcela muy proxima a la escuela de Vela
del Club Nautico de Eivissa y su ambito coincidia con una solicitud que se habia presentado
en el Ayuntamiento de Eivissa para 48 plazas de aparcamiento para vehiculos, 3 para
personas con discapacidad y 14 plazas de aparcamiento para motos, todo ello en una parcela
de 3.348 m2.

Este aparcamiento es inviable porque se situa en su mayor parte en terrenos que tienen la
condicion de zona humeda segun la delimitacién que figura en la cartografia del vigente Plan
Hidroldgico de las llles Balears (lo que se puede observar en la siguiente imagen). En este
sentido, el informe del Ayuntamiento de Eivissa (de 7/05/2014, RGE en el CIE num. 52724, de
28/7/2014) considera que su implantacién tendria un impacto contrario a la conservacion y
recuperacion de la playa. La Direccién General de Recursos Hidricos tampoco podria informar
favorablemente. De hecho, su ejecucion seria contraria a la normativa del PHIB (capitulo V,
proteccion de zonas humedas, del titulo VI).

Por los motivos expresados, en estos terrenos no se podra situar el aparcamiento solicitado.

19



Aparcamiento 5. En este caso, se trata de una ampliacién del actual aparcamiento de la playa
de Talamanca. De las 6 posibles alternativas que preveia el Avance para incrementar su
capacidad y adecuarla a las necesidades reales, al tiempo que se hacia compatible con los
objetivos de conservacién del Plan especial, las actuaciones que se han considerado
coherentes con las necesidades de uso publico y de conservacion del espacio se describen a
continuacion.

En la determinacion del dimensionamiento de este aparcamiento se ha tenido en cuenta que
en el futuro se puede dotar a la playa de mas aparcamiento a través de la construccién del
aparcamiento P3 (que queda fuera del ambito del Plan especial), por lo que, ahora se opta por
ajustar cuidadosamente la capacidad de P5, de modo que no se concentre un numero
excesivo de plazas de estacionamiento en el sur de la playa.

Sin perjuicio de la alternativa elegida, que se describe a continuacién, su ejecucion quedara
condicionada al cumplimiento de la normativa relativa a las zonas humedas, ya que
actualmente una parte de lo que se prevé como aparcamiento esta grafiado en la cartografia
de zonas humedas del PHIB como "humedal actual". No obstante esta consideracion en el
PHIB, sus condiciones reales se corresponden, segun los trabajos de campo realizados para
la elaboracion del presente Plan especial, con suelos exdgenos compuestos por escombreras
y materiales de excavacién actualmente ocupados por vegetacion ruderal y oportunista,
mezclada con salicorniar y algunas manchas de carrizo. En la adenda de esta Memoria
descriptiva y justificativa se documenta lo que se acaba de describir.

La presente consideracion como "humedal actual" de determinados terrenos por parte del
PHIB (aunque en la adenda se deja de manifiesto que realmente no lo son), implica que la
ejecucion del aparcamiento se pospondra al momento en que sea viable segun las
determinaciones sobre la delimitacion de las zonas humedas del Plan Hidrolégico de las llles
Balears. Por este motivo, en un primer momento puede ser preciso ejecutar la parte del
aparcamiento que sea necesaria para los usuarios y visitantes del centro de interpretacion y
estacién de investigacion. Y, posteriormente, completar el aparcamiento previsto, una vez
corregido el error en el anexo del PHIB sobre zonas humedas relativo a ses Feixes del Prat de
ses Monges.

En funcién de la estimacion de las necesidades derivadas de los muestreos que se han
realizado durante el verano de 2010 (6 muestras en horas centrales del dia entre julio y
septiembre), la alternativa elegida es una intermedia entre las que el Avance llamaba D1y D4.
Tanto por motivos derivados de los requerimientos actuales de capacidad como de las
condiciones ambientales y ecoldgicas de los terrenos (véase la adenda final), se descartan las
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alternativas del Avance que hacian referencia a la ampliacion en una franja NS al oeste de el
actual aparcamiento.

Orientativamente, ya que su definicion precisa se producira en el proyecto correspondiente, el
aparcamiento tendra las siguientes caracteristicas.

Desde la rotonda situada entre la avenida 8 d'Agost y la c/ de Alhauet se accedera tanto al
Centro de interpretacion y estacién de investigacion como al aparcamiento. Dadas las
limitaciones derivadas del PHIB vigente, en una primera fase se construira el acceso y el
aparcamiento para las necesidades del Centro de interpretacion, sobre la finca que segun el
informe municipal citado en el apartado 4.2 es de titularidad publica. Posteriormente, cuando
sea viable segun las determinaciones sobre la delimitacion de las zonas humedas del Plan
Hidrologico de las llles Balears, se ejecutara la segunda fase del aparcamiento, entre el centro
de interpretacion y el actual aparcamiento de la playa de Talamanca.

A éste, se accedera desde la rotonda de la avenida 8 d'Agost y ocupara el espacio situado
desde este acceso hasta el actual aparcamiento de tierra, ocupando como maximo el espacio
grafiado para los equipamientos de uso publico en el rea litoral en la cartografia normativa.
Se estima que la superficie prevista admitira entre 60 y 70 nuevas plazas.

En todo caso, las dos fases de actuacion en la ejecucion de los equipamientos publicos
respetaran las zonas de vegetacion de zona humeda (en la primera fase, también las que
constan en el PHIB). La imagen muestra las actuaciones previstas y las zonas de vegetacién
de zona humeda citadas.
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b. Ordenacion de las necesidades de movilidad interior

Respecto de las necesidades de movilidad interior en la zona humeda de ses Feixes, en el
Avance se previeron las siguientes alternativas:

Alternativa EO
Mantenimiento de la situaciéon actual.

Alternativa E1
Circulacién prohibida excepto vecinos y vehiculos autorizados en el camino de ses Feixes y el
camino Vell d" en Teuet. Se mantiene trafico ciclista y peatonal.

En funcién de los objetivos del Plan especial, se considera que el mantenimiento y mejora de
los valores ambientales de la zona requiere implementar la alternativa E1, es decir, limitar el
trafico por el camino de ses Feixes y el camino viejo d'en Teuet a los vecinos y los vehiculos
autorizados. Pero también se considera necesario restringir de igual forma el tréfico, a los
todos los caminos del ambito que no tienen un papel estructurante de la movilidad. Son, el
camino de Talamanca hasta la interseccion con la carretera, el camino d'en Valerino, el
Camino del metge Serra y el camino viejo d'en Teuet hasta la carretera de Talamanca. De
esta manera, todos los caminos interiores quedarian para uso de los vecinos. En todos los
casos, la circulacion a pie y ciclista estara admitida. Ahora bien, también se ha considerado
necesario que todos los caminos histéricos situados en el ambito se puedan incluir dentro de
las rutas interpretativas y estén abiertos al paso de peatones y ciclistas, al menos en horario
diurno, y sean sefalizados como corresponda para una correcta divulgacion de los valores del
ambito, lo que se establecera en el proyecto museistico y divulgativo previsto en el Programa
de actuaciones.

Como se desprende de lo anterior, las instalaciones para el uso publico que prevé el Plan
Especial no suponen la implantacion de ningun gran centro generador de movilidad, por lo que
el Plan Especial no incluye el estudio de la movilidad generada, en aplicacién de la DA

3a LUIB y el articulo 45.5 LUIB.

4.4. Estructura del sistema hidrico.

Dentro de la estructura del sistema hidrico se planteaban cinco aspectos: la prevision de un
by-pass desde la futura estacién de impulsion de aguas residuales (actual EDAR) para aportar
un caudal ecoldgico a ses Feixes, las actuaciones en los canales principales y perimetrales
desde la EDAR, las salidas al mar del sistema, las actuaciones en los sectores que estan
aislados de la circulacién perimetral de la zona humeda vy, finalmente, la creacién de lagunas
con islotes interiores para favorecer la biodiversidad de aves. A continuacién se describen las
opciones elegidas.

a. Tratamiento by-pass en zona humeda

Alternativa F1
El by-pass vierte el agua de la EDAR directamente en el canal que lleva a la zona humeda

Alternativa F2
El by-pass vierte en un depdsito (aéreo o enterrado) que acumula un caudal concreto de agua
de buena calidad, antes de dirigirse a la zona humeda.

Alternativa F3
Se prevé el depésito de la alternativa 2 y, ademas, se prevé el tratamiento terciario del agua,
para obtener de buena calidad incluso en el caso de que a la salida de la EDAR no tenga
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buenas condiciones.
Como condicionantes de la eleccion se estimaban los siguientes:

- Caudal de agua necesaria para el mantenimiento de ses Feixes.

- Caracteristicas quimicas de las aguas que llegaran al by-pass.

- Estimacioén de la frecuencia de llegada de aguas en malas condiciones fisicoquimicas.
- Disponibilidad y necesidad de los terrenos necesarios.

La concrecion de la alternativa se tiene que hacer en el momento en que esté disponible
suficiente informacién sobre el funcionamiento hidrolégico e hidraulico del &mbito, de modo
que se pueda dimensionar adecuadamente el caudal ecolégico y la capacidad de las
instalaciones para a su distribucion (y qué nivel de tratamiento es necesario). En cualquier
caso, en cumplimiento del RD 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el
régimen juridico de la reutilizacion de las aguas depuradas, debera preverse una estacion de
regeneracion de aguas depuradas adecuada a las necesidades de tratamiento de las aguas
antes de utilizarse como caudal ecolégico en la zona humeda. Por este motivo, se considera
que al menos se deberia alcanzar la alternativa F2 ya que la exigencia de una calidad minima
para las aguas depuradas hace que la alternativa F1 presente graves riesgos operativos y se
garantizar el funcionamiento de la infraestructura a largo plazo, aunque el efluente de la EDAR
pueda ir perdiendo calidad con el paso de los afios (asi como se aproxime al limite de su
capacidad).

Durante la fase de consultas a las administraciones, el Servicio de proteccién de especies de
la Direccion General de Espacios Naturales y Biodiversidad (con RGE en el Ayuntamiento de
Santa Eulalia des Riu num. 18466, de 02/11/2016), emitié informe favorable a condicién de
qgue el caudal ecoldgico a verter al sistema sea tratado terciariamente (alternativa F3) para
evitar el exceso de nutrientes y que se controle muy cuidadosamente la calidad del agua
depurada que se ha de verter en ses Feixes para evitar que se produzca un efecto contrario al
deseado en la recuperacion de la zona. Por este motivo, se elige la alternativa F3. Las
caracteristicas concretas de las instalaciones se concretaran en el proyecto de instalaciones
de regeneracion y de distribucion de las aguas depuradas.

Para la ubicacién de las infraestructuras que sean necesarias, se priorizara la reutilizacién del
actual recinto de la EDAR que pueda quedar en desuso, sin perjuicio de la expropiacion de
terrenos, si es necesaria.

b- Canales perimetrales desde la EDAR

El analisis respecto de la recuperacion y tratamiento de los canales perimetrales desde la
EDAR en la zona humeda que se hacia el Avance se planteaba en funcién de diferentes
trazados y el tipo de seccién de estos canales.

i. Trazado canales perimetrales

Alternativa GO
Mantenimiento situacion actual en los canales de entrada desde la EDAR y perimetrales.

Alternativa G1
Adecuacion canales de entrada desde la EDAR y perimetrales actuales

Alternativa G2

Recuperacion de los cauces de los torrentes de sa Llavanera Norte y de ca na Ventura y
construcciéon de nuevos canales
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ii. Seccion canales perimetrales

Alternativa H1

Seccion con tierras y / o elementos de bioingenieria fluvial

Alternativa H2 Seccion de obra dura

Como principales condicionantes para la eleccion de la alternativa se consideraban estos:

- Recuperacion de las condiciones ecoldgicas y/o patrimoniales con métodos y estructuras
agricolas histéricas de la zona hiimeda (en funcién de la priorizacion de usos elegida) y del
arrecife barrera de Posidonia oceanica.

- Dimensionamiento adecuado del sistema de canales y acequias.

- Célculo de capacidad y necesidad de evacuar agua al mar.
- Interacciones con el uso publico y turistico de la playa de Talamanca.

En sintonia con los objetivos del PE, se debe minimizar la afectacién a la estructura territorial
y paisajistica tradicional, por lo que se considera prioritaria la intervencion en los canales
actuales, es decir, la alternativa G1. No obstante, los trazados de la alternativa G2 deberan
evaluar en los Estudios previos que deben determinar el funcionamiento y las actuaciones
necesarias para la restauracion del sistema hidrico del ambito.

En todo caso, las actuaciones en los canales, acequias, etc., dentro del ambito del Plan
especial, se haran con el uso de secciones de tierras y/o elementos de bioingenieria fluvial, a
fin de mantener las condiciones naturales del entorno, es decir, se elige la alternativa H1.

El dimensionamiento y la capacidad necesaria de todo el circuito hidrico lo evaluaran los
Estudios previos de dotacién de caudal ecolégico y recuperacion ambiental de la zona
humeda y lo concretara el posterior proyecto de instalaciones de regeneracion y de
distribucién de las aguas depuradas.

c- Salidas al mar

Se planteaba el Avance la suficiencia de las actuales salidas al mar o si es necesaria una
nueva con su desembocadura en la playa de Talamanca.

Alternativa JO
Salidas actuales subterraneas

Alternativa J1
Nueva salida al mar a la playa de Talamanca.

Los principales condicionantes para la eleccién de la alternativa son:

- Dimensionamiento adecuado del sistema de canales y acequias.

- Calculo de capacidad y necesidad de evacuar agua al mar.

- Interacciones con el uso publico y turistico de la playa de Talamanca.

En primer lugar, hay que decir que también se debe considerar el criterio relativo a la mejora o
mantenimiento de la calidad ecoldgica del entorno entre los condicionantes para la eleccion de
la alternativa. Respecto de las salidas a la mar, se considera totalmente inapropiado para los
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objetivos que persigue el PE la apertura de una nueva salida al mar en la playa de Talamanca
(tal como prevé el Proyecto de infraestructuras hidraulicas complementarias de la
recuperacion del humedal del prat de ses Monges), ya que iria en contra del mantenimiento
de ses Feixes como zona humeda con un gradiente de salinidad y, incluso, seria contraria a la
conservacion de sus valores etnolégicos, ademas, dafiaria la calidad de las aguas de la playa
de Talamanca y provocaria danos por contaminacién en el arrecife de posidonia, etc.

Ademas, segun los estudios que constan en la Asistencia técnica para la definicién de las
zonas inundables y evaluacion del efecto de las obras previstas en el Torrent de sa Llavanera
(Eivissa), elaborado en 2003, encargado por la Conselleria de Medio Ambiente del Gobierno
de las llles Balears, las actuaciones previstas en el proyecto anteriormente citado solucionan
la inundacién en la zona de desguace de la Llavanera Norte para avenidas de bajo periodo de
retorno, pero la efectividad de esta soluciéon para las zonas mas conflictivas no es elevada.
Termina diciendo que «Con esta solucion se evitan las inundaciones en una zona donde hay
menores riesgos de inundacion, sin llegar a solucionar (aunque lo mejora un poco) las
inundaciones mas gravesy.

En cuanto al uso publico, la previsidn de una salida al mar en la playa de Talamanca haria
inviable la mejor de las opciones de ubicacién del centro de interpretacion y estacién de
investigacion, asi como del aparcamiento previsto en la zona.

Por todo lo anterior, conviene prever una solucién que evalle la capacidad del sistema hidrico
y de sus actuales salidas al mar, en el marco de los trabajos para la recuperacién hidrica de la
zona humeda, los cuales incluyen unos Estudios previos de dotacion de caudal ecologico y
recuperacion ambiental de la zona humeda que tendra que hacer el dimensionamiento de
todo el circuito hidrico. Si los estudios que se elaboren detectan la necesidad de mayor
capacidad de desguace, se debera prever mediante el incremento del caudal de salida a
través de las dos salidas actuales (0 nuevas) en el puerto de Eivissa, pero no en la playa de
Talamanca.

Por estos motivos, la alternativa elegida es la JO.

d. Sectores aislados

En este apartado, el Avance hacia referencia a aquellos espacios que quedaron aislados de
los canales y acequias principales por la carretera que atraviesa ses Feixes del prat de ses
Monges. A consecuencia de este aislamiento, cada uno de estos sectores ha tenido una
evolucion independiente, derivada de sus condiciones de salinidad y de las aportaciones de
agua que recibe.

Las alternativas que se preveian son las siguientes:

Alternativa KO
Mantener la desconexion de los sectores aislados.

Alternativa K1
Reconexion de todos los sectores aislados.

Alternativa K2
Reconexion parcial de los sectores aislados.

Los principales condicionantes para la eleccién de la alternativa son:
- Mejorar el estado de conservacion de ses Feixes del prat de ses Monges para aumentar al

maximo la diversidad de ambientes y asi favorecer la biodiversidad.

25



- Evitar el riesgo de incendio en ambitos en los que pueda generar riesgos elevados para las
personas y los bienes.
- Evitar situaciones de insalubridad (malos olores, plagas) por estancamiento de aguas.

En este caso se considera necesario un estudio detallado de cada situacion, para evitar que
una reconexion provoque resultados indeseados. Por este motivo, se permitira la reconexiéon
de los sectores aislados en que se considere que ello permite obtener en ellos beneficios
ecoldgicos, pero también es admisible que no se haga ningun reconexién. En principio, parece
claro que conviene mantener el aislamiento del sector mas meridional del &mbito por sus
caracteristicas marcadamente diferentes de su entorno. Ademas, en este sector, donde se
situaran los equipamientos para el uso publico y en él se tiene que retirar una gran superficie
de escombros, las actuaciones de recuperacion ambiental deberan orientarse a reconstruir el
sistema de canales preexistente, en la medida en que sea posible reconocerlo a través de
fotografias aéreas antiguas (1956 y 1968). Los Estudios previos de dotaciéon de caudal
ecoldgico y recuperaciéon ambiental de la zona humeda previsto en el Programa de
actuaciones, analizara las condiciones edaficas, de salinidad, vegetacion, etc. para que los
organos responsables de la gestion del Plan puedan decidir de la forma mas precisa qué
solucion aporta mas beneficios ecoldgicos.

En otros espacios situados entre la carretera y la playa de Talamanca se ha perdido la

vegetacién natural e incluso los canales a causa de actuaciones relativamente recientes. En
estos espacios hay que actuar para recuperar las condiciones naturales.

1. Creacion de lagunas con islotes para favorecer la biodiversidad

El Avance planteaba varias hipotesis de creacion de lagunas dentro del ambito del PE. Estas
hipotesis se planteaban segun la siguiente imagen:

Partia de la consideracién de que la laguna central no debera estar sometida al uso
publico y tendra objetivos de conservacion para las especies con un mayor
requerimiento de aislamiento respecto del entorno antropizado.
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Los principales condicionantes para la eleccion de la alternativa consistian en: - Uso
priorizado en la zona: agricola tradicional o recuperacion del humedal.

- Disponibilidad de terrenos.
- Requerimientos de las especies que se pretenden favorecer.
- Caracteristicas fisico-quimicas de las aguas.

Respecto a estas propuestas, el PE adopta los seguientes criterios:

- La laguna P, grafiada esquematicamente, se corresponde con una balsa temporal
actualmente en proceso de restauracion ambiental. Habra mantenerla y mejorar los procesos
de restauracion. Se situa en terrenos propiedad del Ayuntamiento de Eivissa.

- La laguna D, que correspondia a una laguna central en el espacio, que no debia estar
sometida al uso publico con el objetivo de conservacion para las especies con un mayor
requerimiento de aislamiento respecto del entorno antropizado, no se ejecutara dentro de este
Plan especial, porque supondria la alteracién del sistema hidrico tradicional y podria
perjudicar los valores patrimoniales del espacio.

- La laguna PS, grafiada de forma orientativa, se ejecutara en el marco del Plan Especial. El
Proyecto de uso publico del espacio prevera esta laguna en coherencia con el hide de
observacion de aves anexo al Centro de interpretacion y estacién de investigacion, ademas,
se coordinara con los resultados de los Estudios previos de dotacién de caudal ecoldgico y
recuperacion ambiental de la zona humeda o contendra los estudios necesarios para que se
inserte en su entorno natural de forma integrada. Podra situarse total o parcialmente en suelo
propiedad del Ayuntamiento de Eivissa.

2. Actuaciones para la recuperacion de la naturalidad de la playa de Talamanca.

Las actuaciones de recuperacion de la naturalidad de la playa de Talamanca constaran en el
proyecto de restauracion y mejora ambiental de la zona humeda y si implican la necesidad de
obtencién de terrenos, estos aspectos se consensuaran con el Ayuntamiento de Eivissa.

4.5. Ordenacioén urbanistica de las feixes medievales y los campos de secano

En cuanto a las determinaciones de orden urbanistico que se deben tomar en el ambito de
ses Feixes de origen medieval y en el resto de terrenos de secano del ambito del Plan
especial para preservar su estructura territorial tradicional y su paisaje, el Avance plante6 todo
un conjunto de alternativas que, por un lado, diferenciaba el tratamiento de la edificabilidad en
suelo rustico y de otra afrontaba las condiciones de implantacion de las posibles nuevas
edificaciones, atendiendo a los siguientes aspectos:

a. Tratamiento de la edificabilidad en suelo rustico.
i. edificaciones agrarias

ii. Viviendas unifamiliares aisladas

iii. Agroturismo

iv. Hotel rural

v. En relacién a las segregaciones

b. Tratamiento de las condiciones de implantacion

i. Ubicacién de las nuevas viviendas ii. Anexos y piscinas

iii. Distancia de las nuevas viviendas a los caminos actuales
iv. Vallados de finca

v. Superficies pavimentables
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vi. Edificacion en planta piso o planta baja
Los principales condicionantes para la eleccién de las alternativas que se consideran son:

- La preservacion de las caracteristicas patrimoniales, paisajisticas y territoriales que definen
el espacio.

- Los aspectos socioecondmicos implicados en la edificabilidad en suelo rustico en la isla de
Eivissa.

La valoracion de estos criterios la ha hecho cada municipio, a través de la emision de los
correspondientes informes y las posteriores instrucciones trasladadas al equipo redactor para
ser directamente incorporadas como determinaciones normativas. Asi cada municipio ha
decidido la ordenacién urbanistica en su respectivo término municipal fundamentada en la
interpretacién que cada uno ha hecho en orden al mantenimiento y conservacion de los
valores del espacio y el respeto a los aspectos socioeconémicos en juego. Y esto, porque con
el cambio de régimen juridico introducido por la Ley 12/2017 (LUIB) la competencia para la
aprobacion inicial y definitiva del Plan especial ha dejado de ser del Consell Insular, pese a su
caracter supramunicipal, y se ha convertido en exclusivamente municipal en cada ambito
territorial.

El Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu, ha optado, «con el fin de preservar los valores
paisajisticos existentes en el &mbito de ses feixes de origen medieval, por establecer medidas
que compatibilicen las posibilidades de edificacion con los objetivos del Plan, ya que de lo
contrario podria suponer un abandono de la zona y, por tanto, de la agricultura, lo que
conllevaria una modificacion sustancial del paisaje que se quiere preservar. Por este motivo,
se han impuesto una serie de condiciones de implantacion, de integracion y de control previo
por parte de la Comisién Municipal de Patrimonio».

En la ordenacion del Area Interior, el Ayuntamiento de Eivissa prevé mayor restriccion en
cuanto a los usos de vivienda, de agroturismo y de hotel rural.

En el ambito del Area Central, la ordenacion se ha basado en la regulacion de la categoria de
suelo rustico del ambito delimitado en el PGOU de Eivissa como suelo rustico protegido de
especial interés, con las adaptaciones necesarias para garantizar la conservacion de los
habitats y los valores patrimoniales de la zona, repetidamente citados en esta Memoria.

En el Area Litoral la regulacion se centra en la ordenacion de los usos presentes y la
implantacién de los equipamientos de uso publico previstos en el Plan Especial.
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5. Respuesta a las sugerencias presentadas durante la exposicion
publica del Avance.

Este apartado de la Memoria descriptiva y justificativa se ha trasladado al documento de
Memoria de participacion publica, el cual también incluye todo lo referente a la fase de
informacion publica de la aprobacion inicial del Plan especial.
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6. Coherencia con la planificacion urbanistica y territorial.

Se motiva a continuacion, en aplicacion del articulo 45.1 LUIB, que el Plan especial de
conservacion, proteccion y recuperacion de ses Feixes del prat de ses Monges es coherente
con el planeamiento urbanistico y territorial.

Como se ha dicho en el apartado de antecedentes y tramitacion de esta Memoria, fue el Plan
general de ordenacion urbana (PGOU) de Eivissa el que califico la zona de ses Feixes del
Prat de ses Monges como suelo rustico protegido de especial interés y previo la elaboracién
de un plan especial con el objetivo de conservacién, proteccidén y recuperacion del espacio
manteniendo su caracter natural y agricola. Las Normas Subsidiarias de Santa Eularia des Riu
calificaron los terrenos colindantes a los de la zona hiumeda de ses Feixes como suelo rustico
comun o area de transicion, o como suelo rustico protegido area de proteccion territorial de
costa y no hacen referencia a la presencia de ses Feixes del Prat de ses Monges.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Eivissa fue consciente de las dificultades de que un plan
especial derivado del PGOU tuviera un ambito en el que determinados canales perimetrales y
las entradas de agua en la zona humeda de ses Feixes se encuentran en el término municipal
de Santa Eularia des Riu.

El hecho es que ses Feixes del prat de ses Monges constituye una unidad paisajistica,
ambiental y patrimonial que esta situada en la confluencia de los municipios de Eivissa y
Santa Eulalia en el entorno de la playa de Talamanca y por este motivo, criterios técnicos
aconsejaban que se hiciera una regulacion y planificacion unitaria y conjunta de todo su
ambito territorial para alcanzar alli el objetivo de rehabilitacidon y recuperacién paisajistica,
ambiental y patrimonial. Ademas, como ses Feixes fésiles de origen medieval, una parte de
los canales de distribucién y el conjunto de entradas de agua a través de torrentes en ses
Feixes actuales del Prat de ses Monges, se encuentran en el TM de Santa Eulalia rio, esto
también aconsejaba un tratamiento unitario.

A raiz de lo anterior, los ayuntamientos de Eivissa y de Santa Eularia des Riu aprobaron
solicitudes para que el Plan Especial ses Feixes des Prat de ses Monges fuera elaborado,
tramitado y aprobado por el Consell Insular de Eivissa dada su naturaleza de ente
supramunicipal y dado que, como ya se ha dicho, el area territorial afectada comprende parte
del término municipal de Eivissa y del de Santa Eularia des Riu. En efecto, el Ayuntamiento de
Eivissa hizo la solicitud en el Pleno ordinario de 30 de abril (RGE al Consell num. 12.540 de 3
de junio de 2013) y el Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu la hizo en el Pleno ordinario de
7 de mayo (RGE al Consell num. 18.027, de 31 de julio de 2013).

En primer lugar, hay que decir que en los respectivos acuerdos municipales y del posterior
acuerdo del Consejo ejecutivo del Consell de Eivissa encargando el inicio de los trabajos para
la elaboracion del PE, esta implicita la conviccion de que el Plan especial previsto es
coherente con los respectivos planeamientos urbanisticos y con el territorial.

En cualquier caso, el presente Plan especial persigue el logro de un desarrollo sostenible en
su ambito, no sélo como formulacion tedrica o conceptual, sino como aplicacién de la
formulacién legal de la LOUS y la LUIB, la cual se ha explicitado en apartados anteriores. Por
tanto, las determinaciones del Plan se orientan a conseguir un uso racional de los recursos
naturales que armonice los requerimientos socioeconémicos y la proteccion del medio
ambiente. Especificamente, la ejecucion de las previsiones de este Plan especial contribuira a
conservar y mejorar la naturaleza, la flora, la fauna, la proteccion y la difusion del patrimonio
cultural y el paisaje, asi como la prevencion y minimizacién de la contaminacion del agua y del
suelo y el subsuelo, ademas de la vinculacion de los usos del suelo con la utilizacién racional
y sostenible de los recursos naturales, también a valorar las funciones agrarias, territoriales,
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ecoldgicas y paisajisticas de las areas rurales de su ambito. Finalmente, también incidira en la
proteccion de los valores y elementos patrimoniales.

Por ultimo, cabe dejar constancia de que el hecho de que no haya referencias explicitas a ses
Feixes al Plan territorial insular de Eivissa ni en las NS de Santa Eularia des Riu responde a
una tardia conciencia social de los incontestables valores ambientales, patrimoniales y
etnoldgicos de ses Feixes y de su presencia dentro del término municipal de Santa Eularia
des Riu.

6.1. Coherencia general con el Plan territorial insular d'Eivissa y Formentera (PTEF).

El Plan especial es totalmente coherente con el objeto general (norma 1) del Plan territorial
insular de Eivissa i Formentera (PTEF), que consiste en lograr un desarrollo equilibrado de los
diferentes ambitos territoriales con una utilizacion sostenible en términos ambientales del
suelo y de los recursos naturales asi como la proteccion de la calidad ambiental, el paisaje, la
biodiversidad y el patrimonio histoérico y cultural.

«Norma 1. Ambito y objeto

(...)

2 Es objeto general del PTI la definicion del modelo territorial promoviendo:

a. El desarrollo equilibrado de los diferentes ambitos territoriales y sectoriales y la mejora de la
calidad de vida de sus ciudadanos.

b. La utilizacion sostenible en términos ambientales del suelo y de los recursos naturales y la
mejor distribucion espacial de los usos y actividades productivas.

c. La proteccion de la calidad ambiental, el paisaje, la biodiversidad y el patrimonio histérico y
cultural. (...) »

No obstante, como se ha dicho, no hay determinaciones especificas del PTEF en relacion a
ses Feixes. Si se hace referencia a la necesidad de proteccion y regeneracion de las zonas
humedas y asi consta en la norma 55.1.3 PTEF. Por estos motivos, el PE, ademas de
coherente con el PTEF, es complementario con él.

6.1.1 Condicion de Plan especial auténomo, también respecto al PTEF.

El PTEF prevé la elaboracion de planes de reconversion territorial en determinados casos y
ambitos en la norma 75. En concreto, en la norma 75.2.b considera como Area de
reconversion territorial "Area Intermunicipal 2", la zona comprendida en el entorno del limite
entre los términos municipales de Eivissa y Santa Eulalia, entre el poligono industrial de Can
Negre y las zonas residenciales al norte de la zona de Talamanca. Para estos terrenos, en los
gue se alternan sin solucion de continuidad asentamientos industriales y de equipamientos;
asentamientos residenciales compactos y extensivos y grandes piezas de suelo rustico, esta
norma prevé la formulacién de instrumentos de reconversion que sigan los criterios de la
norma 36 para el suelo urbano y urbanizable y establezcan la ordenacién unitaria y conjunta
de los espacios urbanos, suburbanos y rusticos que las integran. Es decir, prevé un
instrumento que abarque todas las clases de suelo y las ordene de forma unitaria y conjunta.
Como es evidente, este no es el instrumento que los ayuntamientos de

Eivissa y Santa Eulalia han solicitado al Consell de Eivissa que redacte, ya que la peticion se
refiere Unicamente al ambito de ses Feixes del prat de ses Monges y el area intermunicipal 2
definida por PTEF es mucho mas extensa; ademas, la regulacion del PTEF citada se orienta
principalmente a la equiparacion de las ordenaciones del suelo de desarrollo urbano.

Las normas 75 y 76, relativas a las areas de reconversion territorial se transcriben a
continuacién en cuanto al contenido que aqui interesa.
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«Norma 75 Determinaciones

1 El PTI sefala el ambito genérico de las areas de reconversion territorial que define, cuya
delimitacién pormenorizada correspondera a los instrumentos de planeamiento general o a los
instrumentos de la reconversion territorial, correspondiendo al Consell Insular d'Eivissa i
Formentera la formulacion y gestion de los instrumentos de reconversion que afecten a mas
de un término municipal.

2 Las areas de reconversion territorial correspondientes a las areas intermunicipales que el
PTI define, tienen por objeto la formulacion de instrumentos de la reconversion que, con
arreglo a los criterios generales que en la Norma 36 se detallan, establezcan la ordenacién
unitaria y conjunta de los espacios urbanos, suburbanos y rusticos que las integran y se
concretan en:

a. Area de Reconversion Territorial-Area Intermunicipal 1 que comprende los terrenos en el
entorno de los limites de los términos municipales de Eivissa y Sant Josep a lo largo de la
carretera del aeropuerto, en que se mezclan grandes piezas de suelo rustico con pequerias
concentraciones residenciales, basicamente de uso unifamiliar.

b. Area de Reconversion Territorial-Area Intermunicipal 2 que comprende los terrenos
correspondientes al entorno de los limites de los términos municipales de Eivissa y Santa
Eularia, entre el poligono industrial de Can Negre y las zonas residenciales al norte de la zona
de Talamanca, en que se alternan sin solucién de continuidad asentamientos industriales y de
equipamientos; asentamientos residenciales compactos y extensivos y grandes piezas de
suelo rustico.

c. La Area de Reconversién Territorial-Area Intermunicipal 3 que comprende los terrenos al
sur de la bahia de Portmany, a la trasera de las zonas turisticas de Sant Antoni y Cala de Bou,
en la que se produce una mezcla de usos residenciales intensivos y extensivos; usos
turisticos en diseminado y grandes piezas de suelo rustico sin transformar.

(...)

4 El Area de Reconversién Territorial correspondiente a las éreas sustraidas del desarrollo
urbano en ambas islas, Area de Reconversion Territorial-SR, tiene por objeto la formulacién
de instrumentos de la reconversion, con ambitos coincidentes o no con los ambitos de cada
uno de los términos municipales, que tendran por objetivo basico la adecuacion paisajistica de
las edificaciones e instalaciones existentes en suelo rustico a fin de disminuir su impacto
ambiental y visual, mediante la adopcion de las medidas correctoras adecuadas y la
adaptacion, en la medida de lo posible y en funcion de su grado de perceptibilidad, sus
caracteristicas basicas a las condiciones generales de integracion paisajistica determinadas
por el PTI para las edificaciones e instalaciones en tal clase de suelo.

5 Los instrumentos de reconversion territorial, deberan, en todo caso, incluir el inventario de
los elementos singulares existentes en su ambito que supongan un deterioro de la calidad
ambiental o paisajistica del mismo, y arbitrar los procedimientos para su eliminacion. »

«Norma 76 Desarrollo y ejecucién

1 Hasta tanto no se efectue el desarrollo reglamentario de los instrumentos de la reconversion
a que se refiere a la Disposicion adicional 2 de las Directrices de Ordenacion Territorial, las
determinaciones referentes a las areas de reconversion territorial se llevaran a cabo mediante
planes especiales.

2 A efectos de la ejecucion de las determinaciones de ordenacién de los instrumentos de la
reconversion, podran delimitarse unidades de actuacion discontinuas y que comprendan
terrenos asignados a distintas clases de suelo.
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3 Las actuaciones contempladas en los instrumentos de la reconversion o planes especiales
que les sustituyan podran derivar en érdenes de ejecucion de las contempladas en la vigente
legislacion urbanistica. »

6.1.2. Improcedencia de la clasificacion como area de desarrollo urbano del ambito del
Plan especial.

En relacién al planeamiento general, el PTEF establece el titulo VII, dedicado al planeamiento
y desarrollo sostenible, que la clasificacion de nuevo suelo urbanizable debe tener en
consideracion la aptitud de los terrenos:

«Norma 68 Clasificacion y ordenacion

1 Los instrumentos de planeamiento general, al definir la clasificacion del suelo urbanizable,
deberan tener en cuenta la aptitud de los terrenos en que se plantee para ser objeto de
transformacion sin que se produzcan procesos graves de deterioro medioambiental, social o
cultural, por lo que se establecera teniendo en cuenta:

a. Las caracteristicas geoldgicas, topograficas y edafolégicas de los terrenos, asi como la
existencia de especies catalogadas o amenazadas y lo que al respecto establezcan los planes
de recuperacién o conservacion.

b. La presencia de procesos de presion sobre los recursos y de deterioro ambiental.

c. El impacto de la urbanizacion y las infraestructuras proyectadas sobre los recursos no
renovables y el paisaje.

d. La capacidad de los sistemas y redes preexistentes o programados para solventar las
demandas de equipamientos y servicios que la actuacion genere.

e. La existencia de variedad en la accesibilidad.

De lo que precede, se puede concluir que, aunque, en parte y por efecto legal automatico,
estén considerados como area de transicion, los terrenos objeto del PE no podrian ser
clasificados como suelo urbanizable para su transformacioén seria contraria a la norma citada,
ya que se produciria una pérdida ambiental (en la zona humeda; que ademas, es suelo rustico
protegido en el TM de Eivissa) y paisajistica (en todo el ambito) desproporcionada. Asimismo,
la zona esta afectada por el riesgo de inundacion y, parcialmente, es APT de costa.

Por otro lado, parte del ambito del Plan especial se encuentra en la zona de intervencion de la
instalacion "Repsol Butano Eivissa" afectada por el Real Decreto 840/2015, de 21 de
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas (conocido como normativa
SEVESO). Esta instalaciéon dispone de Plan de emergencia exterior (de acuerdo con el
articulo 13 del citado Real Decreto.

El articulo 14 del citado Real Decreto, relativo a la planificacion del uso del suelo, establece lo
siguiente:

«Articulo 14. Planificacion del uso del suelo.

1. Los 6rganos competentes de las comunidades autbnomas, velaran por que se tengan en
cuenta los objetivos de prevencion de accidentes graves y de limitacion de sus consecuencias
para la salud humana, los bienes y el medio ambiente en sus instrumentos de planificacion

territorial y urbanistica y en otros pertinentes. Procuraran alcanzar tales objetivos mediante el
control de:

(--)
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c¢) Las nuevas obras, tales como vias de comunicacion, lugares de uso publico y zonas de
viviendas, realizadas en las inmediaciones de los establecimientos, cuando el emplazamiento
0 las obras ejecutadas puedan originar o aumentar el riesgo o las consecuencias de un
accidente grave.»

Dado que el aumento de la superficie de las areas de desarrollo urbano en el ambito afectado
por la normativa SEVESO implicaria un empeoramiento de las consecuencias en caso de un
accidente grave, deben mantenerse los terrenos como suelo rustico.

6.1.3. Coherencia con las previsiones concretas del PTEF que afectan al ambito del PE.

Aunque el Plan Territorial Insular de Eivissa y Formentera no hace referencia directa en ses
Feixes del prat de ses Monges, hay determinadas previsiones respecto del ambito que
también son coherentes con el PE.

En primer lugar, se hara referencia a las infraestructuras viarias previstas por PTEF.

La cartografia del PTEF (serie de planos 2, hoja 15) prevé un vial que atraviesa ses Feixes del
prat de ses Monges por el oeste (tal y como se reproduce mas abajo). Esta grafia, se debe
considerar dentro del marco que para las infraestructuras viarias establece la norma 51 PTEF.
En concreto, contiene la regulacidn de las actuaciones a realizar para la mejora de la red
viaria insular y vincula al Plan Director Sectorial de Carreteras que debe elaborar y aprobar el
Consell de Eivissa (recientemente se ha producido su aprobacion inicial).

Asi, la norma 51 establece unos criterios generales respecto de la red viaria (en su apartado
1), el primero de los cuales es establecer la prioridad de mejorar y adecuar los trazados
actuales sobre la implantacion de nuevos, y el segundo, que prevalece la mejora de la
seguridad vial compatible con la conservacion del entorno sobre el objetivo de incrementar la
velocidad en los trayectos. Asimismo, también se exige la garantia de integracién paisajistica
de las carreteras, el mantenimiento de los valores de su entorno y la minimizacion de los
efectos negativos relacionados con la mortalidad faunistica.

El apartado 3° de la misma norma 51 determina cuales son las actuaciones basicas en la isla
de Eivissa, distinguiendo entre las previstas en el PDS aprobado por el Decreto 87/1998, las
actuaciones necesarias para mejorar la conectividad entre las areas funcionales basicas de la
isla y con el aeropuerto y, finalmente, de otras actuaciones que considera necesarias. El
apartado 5 de la norma 51 prevé actuaciones puntuales en la red vial.

La actuacion grafiada en la serie de planos 2 del PTEF, consistente en un vial que discurre
por el oeste del ambito del PE de ses Feixes del prat de ses Monges, no esta prevista en
ninguno de los epigrafes de la norma 51, es decir, sélo consta en la cartografia del PTEF.

Precisamente, el apartado 8 de la norma 51 tiene la siguiente redaccion:

«8 La totalidad de trazados viarios que en la documentacion gréfica del PTI se grafian tiene
caréacter indicativo -obedeciendo su disposicion y magnitud a criterios encaminados a facilitar
la legibilidad del mapa- y deberan ser concretados, en su caso, por los instrumentos
territoriales de desarrollo o por los correspondientes proyectos. »

Por tanto, en aplicacién de la norma 51 del PTEF, el PDS de carreteras de Eivissa, que fue
aprobado inicialmente por el Pleno del Consell Insular en fecha 26 de septiembre de 2014, no
prevé la ejecucion del citado vial.

Esta determinacion del PDS es posible porque la norma 51.8 PTEF permite que el
instrumento territorial de desarrollo concrete, en su caso, el trazado viario grafiado en la
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cartografia. En este caso, no es necesario concretarlo porque no lo ha considerado necesario

para el correcto funcionamiento de la red viaria.

En segundo lugar, la serie de planos 3, sobre Areas de proteccion de riesgos, BIC, LIC y

ZEPA, grafia practicamente todo el &mbito como Area de proteccién de riesgo de inundacién.

Esto, segun el articulo 110.2 del vigente Plan Hidrolégico de las llles Balears implica que:

«(...) 2. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, en la ordenacion que hagan
de los usos del suelo, no pueden incluir determinaciones que no sean compatibles con el
contenido de los planes de gestion del riesgo de inundacion, y deben reconocer el caracter
rural de los suelos en los que concurran los riesgos de inundacién o de otros accidentes
graves. »

6.1.4. Conclusiones sobre la coherencia con el PTEF.
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Todo lo anterior, pone de manifiesto la coherencia del Plan especial con el PTEF, porque por
un lado, las caracteristicas de los terrenos y del ambito del Plan especial exigen medidas de

conservacion y proteccion de sus valores, tanto dentro como fuera de la zona humeda. Y por
otro lado, el Plan especial recoge una ordenacién congruente con la vocacién de los terrenos
que es coherente con las determinaciones del PTEF.

6.2. Coherencia general con las Normas subsidiarias de Santa Eularia des Riu.

El Plan especial es totalmente coherente con las NNSS de Santa Eularia des Riu, ya que la
finalidad y objetivo de las Normas subsidiarias, asi como sus objetivos, que constan en su
Memoria, consisten en planificar un desarrollo sostenible del territorio, con los objetivos, entre
otros, de proteger los espacios abiertos del municipio de los usos que puedan alterar sus
valores ecologicos y paisajisticos. Actualmente, la referencia al principio de desarrollo
sostenible, debe interpretarse segun el contenido del articulo 3 de la LUIB.

A continuacién se transcribe el contenido de la Memoria justificativa relativo a los fines u
objetivos de las NS:

«1.2.- Fines y objeto de las Normas subsidiarias.

a).- Fines.

La finalidad de las Normas Subsidiarias es la planificacion de un desarrollo sostenible del
territorio con el objetivo general y basico de la mejora de las condiciones de vida de sus
ciudadanos.

(--)

b) .- Objetivos.

El planeamiento general, de acuerdo con las DOT, deberéa dar soporte a los siguientes
objetivos

generales:

- Un desarrollo socio-econémico equilibrado y compatible con la proteccion y mejora del
medio-ambiente.

- Una mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y ambiental de los espacios urbanos del
municipio.

- Garantizar el acceso de los ciudadanos del municipio a una vivienda digna y adecuada.

- Proteccion de los espacios abiertos del municipio de cualquier uso que pueda alterar sus
valores ecoldgicos y paisajisticos.

Las Normas Subsidiarias de planeamiento, para lograr los anteriores objetivos generales, se
han basado en los siguientes criterios:

(--)

2. De planificacion.

- La conservacion y la proteccion del suelo rastico, de la actividad agropecuaria y del paisaje.
- La proteccion, conservacion y recuperacion de los recursos naturales, del paisaje natural,
rural y urbano y del patrimonio histoérico artistico.

- Una racional utilizacién de los recursos (agua potable, energia eléctrica, residuos, eftc.).

(...)»

En el caso que nos ocupa, estos objetivos de las NS se concretan en el presente Plan
especial. Precisamente, la posibilidad de elaborar un plan especial para la proteccién, mejora
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y conservacion de terrenos naturales esta expresamente prevista en el articulo 1.2.02 de las
NNSS respecto del desarrollo del planeamiento.

«Articulo 1.2.02
DESARROLLO DEL PLANEAMIENTO
1.- Instrumentos

Las NN.SS. se desarrollaran, de acuerdo a cada clase de suelo definido en este Titulo y con
lo previsto en la legislacion urbanistica aplicable, mediante Planes especiales, Estudios de
detalle y Unidades de actuacién o de ejecucion en suelo urbano que, en su caso, se lleven a
efecto por medio de los correspondientes proyectos de ejecucion.

a).- Planes especiales.

El Plan especial es el instrumento para el desarrollo de ordenaciones sectoriales o parciales
del territorio, es decir con incidencia limitada a los aspectos urbanisticos comprendidos en sus
objetivos. Los Planes especiales podran tener las siguientes o analogas finalidades:

- El desarrollo de infraestructuras o de equipamientos comunitarios pertenecientes a los
sistemas generales, en cualquiera de las clases de suelo que se definen en estas NN.SS.

- La ordenacion de ambitos determinados del suelo urbano para su reforma interior, mejora o
saneamiento, ya sea en actuaciones aisladas referidas a una determinada finalidad, o bien en
operaciones integradas dirigidas a la reestructuracion urbanistica de un area delimitada en las
NN.SS para su desarrollo mediante este instrumento.

- La ordenacién, proteccién, mejora y conservacion de areas pertenecientes a cualquier clase
de suelo, elementos urbanos o naturales, aislada o genéricamente considerados,
comprendiendo, entre otras analogas las siguientes finalidades: La conservacion y
rehabilitacion del patrimonio histérico-arquitectonico, proteccion, catalogacion, conservacion y
mejora de los espacios naturales, del paisaje y del medio fisico rural, urbano y sus vias de
comunicacion y el establecimiento y coordinacion de infraestructuras basicas.

Los Planes especiales contendran las determinaciones y documentacion adecuadas a los
objetivos que pretendan, asi como cuanta documentacion adicional fuese necesaria para el
cumplimiento de las condiciones especificas que el planeamiento establece.

En todo lo no especificamente modificado por las NNSS, continuaran rigiendo las
determinaciones de los Planes especiales definitivamente aprobados.

(...)»

Las consideraciones que se han hecho en el apartado del PTEF respecto a las areas de
proteccion de riesgos de inundacién y en las areas de transicion son aplicables también al
caso de las Normas subsidiarias de Santa Eularia des Riu.

6.3. Coherencia general con el Plan General de Ordenacién Urbana de Eivissa.

[Nota: En relacion a las consecuencias de la anulacién del Plan general de ordenacion urbana
(PGOU) de Eivissa de 2009 por la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de febrero

de 2015 derivada del Recurso de casacion nium. 35/2013, véase el apartado 11° de esta
memoria (Suplemento a la documentacion de la aprobacién inicial del Plan especial con
motivo de la adaptacion al PGOU de Eivissa de 1987).
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El texto que sigue, expone la situacion en la tramitacion del Plan hasta el momento que se
dictd la sentencia citadal.

Como no podia ser de otra manera, el presente Plan especial es coherente con las
determinaciones del PGOU de Eivissa, ya que es el instrumento que inicialmente el previo.
Sin embargo, por las circunstancias que han participado en la definicion de su ambito y que ya
se han explicado anteriormente, el presente Plan especial responde a un ambito coherente
con los valores naturales, patrimoniales y paisajisticos que afecta a un territorio
supramunicipal y que, por lo que respecta al TM de Eivissa, es ligeramente diferente al que
delimita el PGOU, ya que incluye unos terrenos situados al norte de la zona humeda y que se
adentran en el TM de Santa Eularia des Riu. A continuacién se reproduce el contenido de la
ficha del PGOU:

Es decir, como ya se ha indicado en el apartado dedicado al ambito del Plan especial dentro
de esta Memoria, el alcance territorial del Plan especial dentro del TM de Eivissa es mayor
que el delimitado por el PGOU, lo que es congruente con la globalidad del ambito de ses
Feixes del prat de ses Monges considerada como unidad supramunicipal. Por este motivo, se
debe considerar que se trata de un plan especial auténomo del PGOU. Pero asi y todo, para
garantizar absolutamente la coherencia con el PGOU, dentro del ambito delimitado en el
PGOU se cumpliran sus determinaciones como si se tratara de un plan especial de desarrollo.

Por todo lo anterior, para obtener la coherencia del ambito supramunicipal, y dada la nueva
regulacion de la LOUS y la LUIB, correspondera aprobar dos planes especiales, cada uno de
ellos con la consideracion de PE auténomo de su planeamiento general.

6.4. Coherencia con otros instrumentos de ordenacién territorial y legales.
6.4.1 Coherencia con el PHIB y la legislacion de aguas.

El Plan Hidrologico de las llles Balears vigente (PHIB), aprobado mediante el Real Decreto
701/2015, de 17 de julio, incluye ses Feixes de Eivissa como zona humeda con una superficie
aproximada de 28 ha (que no comprende la superficie colmatada antes de 1985). A
continuacion se puede observar su cartografia en cuanto al ambito del prat de ses Monges.
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En concreto, el PHIB considera en ses Feixes de Eivissa (de Vila y de Talamanca) como
masas de agua de transicion muy modificadas y las clasifica como zona humeda mesohalina
de prado litoral. Prevé también un caudal ecolégico para su mantenimiento, aspecto éste en el
gue incide especialmente el presente Plan especial.

Por otra parte, la Memoria del PHIB deja constancia de que la zona humeda de ses Feixes
tiene una estructura interna y de régimen hidrico muy alterada y afirma que las principales
presiones que recibe son la presién urbanistica, el relleno con escombros y la reduccién de
entrada del agua dulce. De este diagnéstico, se deriva la prevision de actuaciones que en
caso de llevarse a cabo serian claramente positivas para el estado de conservacién de la
zona humeda, como es el caso de la elaboracion de los modelos de flujo para mejorar el
conocimiento hidrico y estudios de restauracion o rehabilitacién de humedales, que incluiran el
establecimiento de estrategias de actuacion para el uso del agua y el andlisis de la
recuperacion de vegetacién o de la superficie de humedal potencial. En cuanto a las
infraestructuras requeridas por el plan, se prevén diversas que tienen relacién con una mejor
gestion de las zonas humedas. También se proponen actuaciones de restauracion y
rehabilitacién de cauces y lechos de torrentes, como el de sa Llavanera, que alimenta ses
Feixes.

Estas determinaciones se han utilizado como referencia para la elaboracion del Plan especial.
Igualmente, cabe decir que el Plan especial tiene presente la legislacion de aguas,
conformada por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas y por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, por el que
se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar
I, 1V, V, Vly Vil de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas. No obstante, las actuaciones
previstas en el presente Plan especial, previamente a su ejecucion, requeriran de forma
individual autorizacion administrativa, emitida por la Direccién General de Recursos Hidricos,
qgue sera independiente de cualquier otra que resulte necesaria.
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Por otra parte, cabe dejar constancia de que el ambito del Plan especial esta afectado por el
Plan especial frente al riesgo de inundaciones (INUNBAL), aprobado por decreto 40/2005, de
22 de abril, que incluye las subzonas inundables de ses Figueres y Talamanca en la zona
inundable E-20 Eivissa, con riesgo alto en caso de inundacion. Asimismo, se deja constancia
de que también forma parte de la cartografia de riesgo de inundacién, la correspondiente a las
areas con riesgo potencial significativo aprobadas por resolucion de la Direccion General de
Recursos Hidricos con fecha 02/28/2014, donde se encuentra analizado un tramo del Torrente
de Llavanera.

6.4.2 Coherencia con las Directrices de ordenacion territorial de las llles Balears.

La Ley 6/1999, de directrices de ordenacion del territorio y de medidas tributarias, establece
que una parte importante del ambito tiene la consideracion de area de proteccion territorial
de costa (APT) porque los terrenos se encuentran a menos de 500 m desde la ribera del mar.
En aplicacion de esta ley, el PTEF delimité la APT de la manera que se puede ver en el
recorte que sigue del plano nium. 15 (linea violeta) de la serie de planos num. 1 del PTEF,
sobre categorias del suelo rustico.

Las determinaciones del Plan especial tienen en consideracion las restricciones que derivan
de la clasificacion como APT de costa.

6.4.3 Coherencia con la legislacion de costas.

La Ley de Costas afecta parcialmente los terrenos de ses Feixes del prat de ses Monges ya
gue una parte de los terrenos se situan a menos de 100 metros de la ribera del mar y
constituyen servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo terrestre, por lo que estan
afectados por las determinaciones de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. Las
determinaciones del Plan especial tienen en consideracion las restricciones que esta ley
establece, las cuales son aplicables independientemente del mismo Plan especial.
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El centro de interpretacion y estacion de investigacion se situa fuera de la servidumbre de
proteccion.

6.4.4 Coherencia con la legislacion aeroportuaria.

Todo el ambito del Plan especial esta afectado por las servidumbres aeronauticas, lo que se
debera tener presente en la tramitacion de los concretos proyectos que se tramiten.

Por otra parte, hay que dejar constancia, de que en coherencia con la legislacion
aeroportuaria y con el informe previo a la aprobacion definitiva del PGOU de Eivissa emitido
por la Direccidon General de Aviacion Civil del 11/05/2009, no se implantan en el ambito
afectado por la huella sonora del aeropuerto, equipamientos educativos o sanitarios. Aspecto
este, que ya venia garantizado por la incorporacién de las citadas limitaciones a la ficha del
Plan especial en el PGOU que se ha transcrito antes.
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7. Actuaciones previstas

Para alcanzar los objetivos del Plan especial de conservacion, protecciéon y recuperaciéon de
ses Feixes del prat de ses Monges es necesario llevar a cabo el conjunto de intervenciones
que se prevén en el documento de Programa de actuaciones. Su funcién es basica,
especialmente para lograr la recuperaciéon de la zona humeda y el uso publico del espacio,
pero también se preveén otros tipos de actuaciones. De hecho, el Programa de actuaciones del
Plan especial es muy ambicioso y preveé actuaciones para la completa restauracion ambiental
de la zona humeda y la recuperacion paisajistica, patrimonial y etnoldgica de todo el ambito,
asi como para la divulgacion de estos valores.

La mayoria de las intervenciones del Programa de actuaciones se han explicado y motivado
detalladamente en el apartado 3 de esta memoria (es el caso, especialmente, de las
actuaciones de la seccion primera, para la recuperacion de la zona humeda, y las de la
seccion cuarta, para el uso publico del espacio). El resto de actuaciones se motivan a
continuacion.

La seccidn 2 del Programa de actuaciones preve las actuaciones para la integracion
paisajistica dentro del Plan Especial. Se prevén intervenciones consistentes en la retirada de
escombros y limpieza general del espacio, la eliminacién de los tendidos aéreos, la
elaboracion del proyecto de integracion paisajistica de las edificaciones y actividades de la
playa de Talamanca y el analisis de las construcciones en estado ruinoso o insalubre que se
considere que deban ser demolidas. Todas estas acciones se consideran necesarias para la
mejora de la calidad paisajistica y estética del ambito, y/o de su salubridad y condiciones
higiénicas. Pero también tienen efectos en la mejora de las condiciones de conservacion de
los habitats (reduccion de la mortalidad de las aves por impacto con las lineas aéreas,
reduccion de los focos contaminantes, etc.)

La seccidn 3 del Programa de actuaciones preve las actuaciones para la conservacion y
difusién de los importantes valores patrimoniales del ambito. Son actuaciones fundamentales
para el correcto conocimiento de sus caracteristicas y la posterior recuperacion de los valores
que tienen, asi como la correcta difusion tanto a través de acciones de educacion ambiental y
cultural como al publico en general y también, especialmente, a los turistas. Esta difusién se
hara a través de las actuaciones previstas para el uso publico del espacio (seccién cuarta).

Las intervenciones relacionadas con el fomento de la investigacién (seccidn quinta) son
estratégicas, en un sentido similar al que se ha explicado en relacién a las actuaciones de la
seccion 3, porque hacen posible un correcto conocimiento del ambito que revierte en toda la
sociedad en forma de conocimiento. El cual debe difundirse especialmente a través del centro
de interpretacion del Plan especial. Independientemente de lo anterior, la prevision de una
estacion de investigacion dentro del Plan especial toma un sentido estratégico a nivel superior
al del Plan, ya que no sélo tiene que dar servicio a proyectos de investigacién en ses Feixes,
sino a toda la isla de Eivissa.

Las actuaciones de la seccidn sexta son de dos tipos. Por un lado, la actuacién 6.1, para
completar la ordenacién del ambito del Plan especial y garantizar la conservacion de la fauna
del espacio en el marco legislativo vigente. Por otra parte, las actuaciones 6.2 y 6.3 prevén
actuaciones independientes de la gestion del Plan especial pero con fuertes implicaciones en
el ambito a nivel ambiental o patrimonial. En ambos casos son previsiones de alcanzar
designaciones que deben mejorar la gestion patrimonial y ambiental, respectivamente, del
mismo ambito o de los espacios litorales colindantes. Como se ha dicho, y queda de
manifiesto en la Memoria informativa, estas designaciones tienen importantes implicaciones
para la conservacién del espacio.
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Como se puede observar, por tanto, las actuaciones de las secciones 3, 5 y 6 tienen mucha
relacion entre ellas y también con la seccién 4.

La ejecucion de las actuaciones en el espacio previsto en dos fases.

Una primera fase esta prevista para los proyectos que se financiaran en el marco del
Convenio de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de las llles Balears y el Consell
Insular de Eivissa en materia de actuaciones para el desarrollo de las inversiones del Estado
en las llles Balears. Para esta fase se prevé una duracién hasta el 31 de diciembre de 2019
(segun establecen las adendas al Convenio de colaboracién con la Comunidad Auténoma de
las llles Balears, para la financiacién de diversas infraestructuras turisticas). La duracion
temporal de esta fase se prorrogara automaticamente por el mismo tiempo que estableciera
una eventual ampliacidn del plazo para la ejecuciéon de las obras previstas en la citada adenda
al convenio.

Una segunda fase de actuaciones, contiene todas las que no estan vinculadas a la
financiacion del Convenio en materia de actuaciones para el desarrollo de las inversiones del
Estado en las llles Balears, sin perjuicio de su prioridad.

Las actuaciones a desarrollar en cada fase constan en el documento de Programa de
actuaciones. También la Memoria de sostenibilidad econdmica hace mencion de ellas.

Por otra parte, hay que tener presente que, urbanisticamente, el Plan especial solo es
requisito previo para las actuaciones de ejecucion de obras e instalaciones en el ambito. En
cambio, los proyectos y estudios previos que constan en el programa de actuaciones se
podran contratar y ejecutar antes de su aprobacion definitiva. Esta manera de proceder,
ademas, es conveniente porque los plazos para la ejecucion de las actuaciones que deben
ser financiadas a través del Convenio con el Gobierno de las llles Balears, son muy breves y
conviene avanzar lo mas decididamente posible.
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8. Obtencion de terrenos

El Plan especial de conservacion, proteccion y recuperacion de ses Feixes del prat de ses
Monges recurre a la adquisicion de terrenos (incluso a través de la expropiacién) en los casos
en que es estrictamente necesario para alcanzar sus fines, en beneficio del interés publico.
Asi, las expropiaciones previstas son las imprescindibles para la recuperacién ambiental de la
zona humeda y la ordenacion del uso publico del espacio. En concreto, se prevé la posibilidad
de que sean necesarios los siguientes terrenos:

- Para las instalaciones necesarias para la regeneracion de las aguas depuradas y su
distribucién como caudal ecoldgico en la zona humeda desde la EDAR actual, asi como para
el correcto dimensionamiento de los canales de la zona humeda y de la evacuacion
subterranea al mar (en el puerto).

Se estima mas adecuada la reutilizacion del actual recinto de la EDAR para realizar las
infraestructuras necesarias para asegurar la calidad de las aguas residuales recuperadas
(estacion de regeneracion de aguas depuradas) y conducirlas hasta la zona humeda como
caudal ecoldgico. Pero si no es posible, las citadas instalaciones se situaran en una posicion
adecuada en el perimetro de la EDAR, para lo que seria necesario adquirir los terrenos. Estos
terrenos se concretaran, si son necesarios, en el proyecto especifico (actuacion 1.2) y
derivaran de lo que establezcan los Estudios previos de dotacion de caudal ecoldgico y de
recuperacion ambiental de la zona humeda de ses Feixes del prat de ses Monges, el cual,
para minimizar los terrenos a adquirir, priorizara la posibilidad de incluir la estacion de
regeneracion de las aguas depuradas en el recinto de la actual EDAR.

- Si son necesarios, los terrenos necesarios para la recuperacion ambiental de la zona
humeda y de sus espacios de relacién con el sistema playa-duna en la fachada maritima de
Talamanca. Como se ha dicho, la recuperacién de las condiciones ambientales de la zona
humeda y, en particular, en su relacidon con la bahia de Talamanca es un aspecto crucial para
la naturalizacion de todo el transecto mar- interior. Esta actuacién supondra corregir la
situacion actual en la que esta conexién esta interrumpida en la mayor parte de la fachada
maritima de la zona humeda. Esto requiere una intervencién que retorne a las condiciones
naturales de suelo y vegetacion, asi como la reconstruccion de los canales preexistentes, a
varias zonas que han sido transformadas en los ultimos afios.

- Para la adecuacién y utilizacion de los espacios de uso publico previstos dentro del Plan
especial: aparcamiento de vehiculos, centro de interpretacion y estacion de investigacion,
reconstruccion de un bancal, construccion de una laguna y de un hide para la observacion de
aves.

La prevision de espacios para el uso publico del PE es un elemento estratégico del Plan, junto
con la recuperacion hidrica de la zona humeda y el fomento del conocimiento y su difusion.
Entre los espacios para uso publico se prevé un aparcamiento, un centro de interpretacion con
estacién de investigacion, la reconstruccion de un bancal, la construccion de una laguna para
la fauna ornitolégica y de un escondite para la observacion de aves. Todos estos elementos
deben ser coherentes entre si, de modo que las infraestructuras destinadas a la difusion de
los valores del ambito no perjudiquen la recuperacion ambiental del espacio.

Estas instalaciones se situaran, en parte, en una parcela que figura inventariada como
propiedad del Ayuntamiento de Eivissa, pero el resto de terrenos necesarios se deberan
obtener por expropiacion. Este sera el caso de practicamente la totalidad de la ampliacion del
aparcamiento, ya que su ubicacion debe mantener la situacion actual y conectar con el centro
de interpretacién al que también dara servicio. La ubicacion concreta de todas estas
instalaciones, también de la laguna y la reconstruccion de la feixa, sera la que determine el
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proyecto de uso publico, el cual hara prevalecer la coherencia de toda la actuacion y las
medidas de recuperacién ambiental la zona humeda.

En todos los casos anteriores, si no es posible adquirir los terrenos de otra forma, y dado que
resultan imprescindibles para el logro de los objetivos del Plan, se podra recurrir a la
expropiacion. En este sentido, la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de ordenacién y uso del suelo,
establece en su articulo 66 que la aprobacion de los planes implicara la declaracion de utilidad
publica de las obras y la necesidad de ocupacién los bienes, los derechos y los intereses
patrimoniales legitimos que sean necesarios para su ejecucion, a los fines de expropiacion o
imposicion de servidumbres.
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9. Gestion

Se pretende que la gestion del espacio y de las actuaciones previstas en el marco del Plan
especial se caractericen por una especial agilidad y poca complejidad burocratica. Por este
motivo, se estructurara en torno a las dos fases en que se prevé que se ejecuten las
actuaciones previstas en el Programa de actuaciones del Plan especial de conservacion,
proteccion y recuperaciéon de ses Feixes del prat de ses Monges.

Primera Fase del Programa de actuaciones del Plan especial.

La gestion correspondera al Consell Insular de Eivissa. El 6rgano competente del Consell
Insular de Eivissa acordara la tramitacion de los procedimientos de contratacion para ejecutar
el presupuesto del Convenio de colaboracion subscrito el 11 de marzo de 2011 entre la
Comunidad Auténoma de las llles Balears y el Consell Insular de Eivissa en materia de
actuaciones para el desarrollo de las inversiones del Estado en las llles Balears y tomar todas
las medidas para su ejecucion y justificacion. Sera la administracion encargada de ejecutar los
proyectos que constan en la primera fase del Programa de actuaciones del Plan especial.

En caso de que la licitacidon de los proyectos incluidos en esta fase queden importes restantes,
éstos se destinaran a mejorar la dotacién econémica prevista para otros proyectos de la
primera fase o ejecutar proyectos de la segunda fase (en estos casos la gestion sera la
determinada para la primera fase).

Segunda Fase del Programa de actuaciones del Plan especial.

La gestion se realizara a través de un convenio entre las tres administraciones implicadas:
Consell Insular de Eivissa, Ayuntamiento de Eivissa y Ayuntamiento de Santa Eularia des Riu.

El convenio tendra la misma duracion que el Plan especial y sera prorrogable, ademas, se
completara con las adendas anuales que sean necesarias para la determinacion de todas las
circunstancias relevantes.

Este convenio entre el Consell Insular de Eivissa, el Ayuntamiento de Eivissa y el
Ayuntamiento de Santa Eulalia des Riu prevera la siguiente forma de funcionamiento:

- Organos:

1. Una Comisién Paritaria para la gestion del Plan especial de conservacion, proteccion y
recuperacion de ses Feixes del prat de ses Monges con un miembro de cada administracién
(el respectivo alcalde/presidente o un consejero/regidor titular de las materias relacionadas
con ses Feixes: patrimonio, urbanismo o medio ambiente). Sera posible la asistencia, cuando
sea necesario, de asesores no miembros.

2. Un Comité Técnico para la gestion del Plan especial de conservacion, proteccion y
recuperacion de ses Feixes del prat de ses Monges, formado por un técnico de cada
administracion de alguna de las areas citadas antes. Sera posible la asistencia, cuando sea
necesario, de asesores no miembros.

- Funciones:

Comisién Paritaria para la gestion del Plan especial de conservacion, protecciéon y
recuperacion de ses Feixes del prat de ses Monges:

- Acordar y disponer la ejecucién de las actuaciones previstas en el Programa de actuaciones.
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- Proponer la modificacion o revision del Plan especial a las administraciones competentes.

- Gestionar los servicios e infraestructuras previstos en el Plan especial, asi como, por
unanimidad, acordar que la gestion la realice alguna de las administraciones miembros u otras
entidades publicas o privadas que tengan interés y afinidad en los objetivos del Plan, a través
de la tramitacion necesaria.

- Alterar los porcentajes con los que cada administracién debe participar en

los gastos de mantenimiento, gestion y ejecucion del Plan. La participacién en los costes
estara relacionada con las obras que deban realizarse en cada municipio.

Comité Técnico para la gestion del Plan especial de conservacion, proteccién y
recuperacion de ses Feixes del prat de ses Monges:

- Asesoramiento técnico de la Comisién paritaria.
Ayuntamientos y Consell Insular.

- Respecto de los trabajos de la segunda fase del Programa de actuaciones, realizaran los
gue le sean asignados por la Comision Paritaria.

- Toma de decisiones:

La Comision paritaria del PE acordara la participacion en los costes de cada administracion, la
cual estara relacionada con las obras que deban realizarse en cada municipio, asi como a qué
administracion corresponde la licitacidn, contratacion y seguimiento, previa propuesta de los
aspectos técnicos por parte del Comité técnico.
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10. Normativa

La normativa del Plan especial consta de 4 titulos que estan dedicados respectivamente a las
disposiciones generales, la zonificacion, la ordenacion de las actividades, los valores
paisajisticos y naturales, el patrimonio historico, la gestion y las actuaciones estratégicas que
complementan la recuperacion del espacio, en 34 articulos (que son 29 en el caso de Santa
Eularia des Riu porque el Area Litoral pertenece al TM de Eivissa). Ademas, hay diez
disposiciones adicionales, una transitoria y una final, para concluir con el anexo que contiene
la relacion de intervenciones previstas en el Programa de actuaciones.

El titulo primero, sobre disposiciones generales, establece el objeto y el ambito de actuacion,
la naturaleza de la norma, su contenido y objetivos y hace referencia genérica a la zonificacion
y a las actividades. Asimismo, contiene un titulo relativos a los valores paisajisticos y
naturales que hace referencia a las actuaciones para la recuperacion paisajistica y de los
valores naturales del ambito, y otro capitulo, sobre el patrimonio historico, que prevé medidas
para la conservacién de los bienes patrimoniales y etnologicos del espacio y establece el
régimen de seguimiento arqueoldgico y los elementos que cuentan con una proteccion
explicita, asi como un tratamiento especifico para la conservacién de las paredes de piedra
seca.

El titulo segundo, sobre zonificacién, distingue entre las tres areas que se diferencian dentro
del ambito del Plan especial: area interior, area central y area litoral.

El titulo tercero, sobre la ordenacién de las actividades, diferencia las actividades que tienen
la misma regulacién en todo el ambito y la concreta ordenacion de cada una de las areas que
derivan de la zonificacion. La regulacion de las actividades se hace conforme deriva de los
criterios municipales respecto de la ordenacién urbanistica del ambito. Determinados aspectos
se vinculan a la entrada en vigor de la suspension derivada del acuerdo plenario de
exposicion publica del Avance.

El titulo cuarto, sobre la gestion, concreta los mecanismos con los que se llevara a cabo.

Finalmente, el titulo séptimo, sobre las actuaciones estratégicas que complementan la
recuperacion del espacio, da el relieve que se merece a la estrategia de poner de manifiesto
los valores del ambito y de su entorno marino confinante a través de promover las
designaciones como LIC de la bahia de Talamanca, y del conjunto del ambito y el citado LIC
como Patrimonio Mundial.

En conjunto, el contenido de la normativa pretende la plasmacion de los objetivos establecidos
por el Plan especial a través de sus determinaciones y mediante las actuaciones previstas en
el Programa de actuaciones, a fin de lograr el desarrollo sostenible del ambito.

Por otra parte, hay que dejar constancia de que, a nivel sustantivo, las principales
disposiciones que han condicionado las determinaciones del Plan especial derivan de la
regulacion del Plan Hidrolégico de las llles Balears, de la Ley 22/1998, de 28 de julio, de
costas, de la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacion Territorial de las llles
Balears y de medidas tributarias, de la Ley 6/1997, de 8 de julio, del suelo rustico de las llles
Balears, y (con respecto al ambito del TM de Eivissa en la medida en que el PGOU le hace
remision) la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de régimen urbanistico de
las areas de especial proteccion de las llles Balears.
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11. Modificaciones introducidas en el documento para la aprobacion
definitiva

En lo que respecta a la ordenacion de los terrenos pertenecientes al término municipal de
Santa Eularia des Riu, la documentacion para la aprobacién definitiva integra las
modificaciones incorporadas como consecuencia del tramite de informacion publica e informes
de otros organismos, asi como las sefaladas por la Comisién de Medio Ambiente de las llles
Balears.

Las modificaciones tienen poca entidad y basicamente se introducen para incluir
prescripciones o recomendaciones efectuadas por las administraciones consultadas. Por otra
parte, no plantean soluciones contrapuestas con las planteadas en las diversas fases de
tramitacion del Plan especial y sus argumentaciones han aportado informacion y elementos
relevantes para la mejora del contenido técnico del Plan.

Las modificaciones introducidas respecto de la aprobacion inicial del Plan especial son las que
constan a continuacion.

- Derivado de los informes emitidos por la Direccion General Aviacion Civil del Ministerio de
Fomento:

- El Plan especial incluira entre sus planos normativos, los de Servidumbres aeronauticas del
aeropuerto de Eivissa (segun documentacion adjunta al informe de 21 de septiembre de 2015,
dado que mediante RD 732/2015 de 24 de julio, han sido modificadas BOE num. 191, de 11
de agosto-).

-Se actualizaran las referencias normativas, conforme a los cambios introducidos por el Real
Decreto 297/2013, en particular los puntos 2.4, 2.5 y 2.6 de la Disposicion adicional décima de
la normativa del Plan especial para recoger la redaccion que el informe transcribe.

- Dado que todo el ambito del plan especial se encuentra afectado por servidumbres
aeronauticas, en la documentacién del Plan constara que la ejecucion de cualquier
construccion, instalacion, medios necesarios para la construccién, o plantacion, requerira
acuerdo favorable de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

- Derivado de los informes de la Direccion General Sostenibilidad de la Costa y el Mar, del
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente:

- Los planos incluiran la grafia de las lineas de ribera del mar, de deslinde del dominio publico
maritimo terrestre, servidumbres de transito y de proteccién y zona de influencia, de acuerdo
con los datos que ha facilitado la Demarcacion de Costas en las llles Balears. En cualquier
caso, ante cualquier desajuste, prevaleceran los datos de los planos del deslinde por encima
de los que figuren en el Plan especial.

- Derivado del informe técnico de evaluacion del informe de sostenibilidad ambiental del Plan
especial, de la Comision de Medio Ambiente de las llles Balears:

- La Memoria ambiental actualiza las referencias al Plan Hidrolégico de las llles Balears
vigente de 2015. También se modifican en la presente Memoria descriptiva y justificativa.

- Se aclara que el llamado "Anteproyecto de dotacion de caudal ecoldgico y recuperacion
ambiental de la zona humeda" que se preveia en los documentos de aprobacion inicial del
Plan especial, no se ejecutara como estaba previsto, sino que se ha replanteado como
trabajos de obtencién de informacién de base de la que es necesario disponer para plantear
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algunas de las actuaciones. Ademas, en atencién a la importancia de disponer de la
informacion lo antes posible, se contratd su elaboracién bajo la denominacion de "Estudio
previo para el analisis los aspectos hidraulicos, hidrologicos y para la dotacion de caudal
ecoldgico y recuperacion ambiental de la zona humeda de ses Feixes del prat de ses Monges
", y actualmente se esta elaborando. Por este motivo, se entiende que lo que se debera
consultar a las administraciones que especifica el informe (la administracién hidraulica, a la
competente en habitats naturales y proteccion de especies ya la CMAIB), no es el Estudio
previo en si mismo (dado que su unica funcion es recopilar / generar informacion), sino los
proyectos que posteriormente apliquen la informacién.

En cuanto al informe del Servicio de Estudios y Planificacion de la Direccion General de
Recursos Hidricos, de la Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca, del Gobierno de
las llles Balears:

- Se hace referencia a la Ley de Aguas y el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico.

- Se deja constancia en la documentacién del Plan que las actuaciones previstas, previamente
a su ejecucion, requeriran de forma individual autorizacion administrativa, emitida por la
Direccién General de Recursos Hidricos.

- Derivado del informe emitido por la Direccion General de Emergencias e Interior, del
Gobierno de las llles Balears:

- El Plan especial incluira referencias a:

- El Plan especial frente al riesgo de inundaciones (INUNBAL), aprobado por decreto 40/2005,
de 22 de abril, incluye las subzonas inundables de ses Figueres y Talamanca en la zona
inundable E-20 Eivissa, con riesgo alto en caso de inundacion.

- Que parte del ambito del Plan especial se encuentra en la zona de intervencion de la
instalacion "Repsol Butano Eivissa" afectada por la normativa SEVESO de nivel superior. Esta
instalacion dispone de Plan de emergencia exterior (basado en el art. 13 del RD 840/2015, de
21 de septiembre).

- Derivado del informe emitido por el Servicio proteccion de especies de la Direccion General
de Espacios Naturales y Biodiversidad, del Gobierno de las llles Balears:

- Se establece que el caudal ecoldgico a verter en la zona humeda sera previamente tratado
terciariamente.

- Derivado del informe emitido por el Departamento de Turismo del Consell Insular de Eivissa:

- El plan especial concreta que en las viviendas unifamiliares aisladas se permite la
comercializacion de estancias turisticas en los términos que establece la Ley 8/2012, de 19 de
julio, del turismo de las llles Balears, dado que se considera que un uso turistico compatible
con las caracteristicas del espacio. Esta prevision se incluye en el articulo relativo al régimen
de uso de vivienda unifamiliar aislada.

- Derivado de la alegacion del GEN-GOB:

- Se ha modificado la redaccion de dos de los programas de actuacion:

- En la actuacion 1.3 "Redaccion y ejecucién del proyecto de restauracion y mejora ambiental
de la zona humeda" se ha aclarado que se prevé la mejora de las condiciones ambientales de
los estanques temporales.

- En la actuacién 4.1, entre los equipamientos de uso publico del espacio se incluye la
instalacion de un hide de pantalla al camino de Can Tauet, dado que se considera una
ubicacién adecuada y de bajo impacto para a la observacién de aves acuaticas.
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- Se ha modificado la regulacion de los usos de hotel rural y de agroturismo para evitar
impactos en las edificaciones tradicionales que puedan provocar la pérdida de sus valores
historicos.

Dado que se considera que la regulacién que figura en la aprobacién inicial en el Area Interior
del Plan especial, respecto de la implantacion de los usos de agroturismo y de hotel rural,
permitiria alteraciones significativas del entorno rustico, tradicional y paisajistico hasta el punto
de poder perjudicar los valores patrimoniales del ambito, en la parte situada en el Término
municipal de Santa Eularia des Riu, ya que se permiten actualmente ampliaciones de hasta el
50% de la superficie de las edificaciones preexistentes al uso. Es la implantacion de esta
superficie la que genera la alteracién del ambiente y el paisaje tradicionales, como ha
guedado de manifiesto en la tramitacién de un expediente de agroturismo, ya que las nuevas
edificaciones generan una transformacioén de las caracteristicas del entorno fragil en que se
situan y especificamente pueden desvirtuar la singularidad de la implantacién territorial de la
vivienda preexistente.

El patrimonio histérico, desde una perspectiva moderna, no puede ser visto como un acopio
de elementos aislados, sino como un espacio global antropizado, un verdadero paisaje, como
es absolutamente el caso de este sector. En este espacio cuentan tanto las casas payesas
principales, como los elementos auxiliares que dieron lugar a las explotaciones agrarias. En
este sentido, hay que insistir en que el disefio de los propios espacios de cultivo y su
naturaleza es un factor clave, largamente planificado. En definitiva, este conjunto, siempre
desde el punto de vista del patrimonio histérico, no admite elementos intrusivos, como en
determinados casos lo pueden ser las nuevas construcciones, que distorsionen su armonia,
su légica, mermando considerablemente sus valores esenciales.

Para evitar estos impactos que pueden provocar la pérdida de los valores historicos de las
edificaciones tradicionales (las Unicas que segun la normativa pueden ser transformadas en
hotel rural o agroturismo), se considera que la adopcion que la misma regulacién que
establece el T.M. de Eivissa respecto de estos usos, por un lado, resolveria el problema de
implantacién y, por otro, daria posibilidad de completar las instalaciones necesarias para el
cambio de uso. La regulacién del Ayuntamiento de Eivissa se establece en el articulo 21 del
Plan especial y es la siguiente:

"Articulo 21. Condiciones especificas para la integracién paisajistica y ambiental de
edificaciones.

(...)

2. Suplementariamente, se establecen las siguientes determinaciones de aplicacion en el
Término Municipal de Eivissa para incidir en la conservacion del espacio: (...)

d. Para agroturismos y hoteles rurales, las ampliaciones en ningun caso podran superar el
10% de la superficie existente y legalmente edificada, ni la edificabilidad total establecida por
el planeamiento general.”

Se considera que este aumento del 10% en la superficie de las edificaciones donde se pueda
implantar este uso no provocaria de forma generalizada la degradacion de las caracteristicas
y del espacio tradicional donde se implantan.

- Derivado del proceso de reflexién propio de la elaboracion de los documentos del tramite de
evaluaciéon ambiental estratégica,

Se ha considerado coherente con los criterios y objetivos del Plan especial incluir una nueva
actuacion, la 6.4, consistente en promover la designacion de ses Feixes del prat de ses
Monges como Zona de especial proteccion de aves (ZEPA). Esta medida esta dirigida a dar
mas consistencia a todos los objetivos ambientales del Plan especial.
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-Como consecuencia de lo senialado en el acuerdo del Pleno de la Comisiéon de Medio
Ambiente de las llles Balears por el que se acuerda la conformidad, con condicionantes, de la
Memoria ambiental del Plan especial de conservacion, proteccion y recuperacion de Ses
Feixes, TM Ibiza y Santa Eularia.:

- Se modifica el apartado 3 del articulo 15, que quedara como sigue:

(---)

3. En el caso de edificaciones destinadas a usos que generen aguas residuales, cuando no
sea viable la conexion a la red de alcantarillado perimetral al ambito, se debera prever la
instalacion de un sistema auténomo de depuracion de las aguas residuales con una
capacidad de diserio suficiente para tratar el volumen generado por la ocupacién méaxima
permitida para el uso o actividad, segun se establece en el Anexo 4 del Plan Hidrolégico de
las llles Balears o en el Anegjo correspondiente de la normativa que lo sustituya.

- Se modifica el articulo 22, que quedara como sigue:
Articulo 22. Vallados y cerramientos de finca en el Area Interior.

Para preservar la estructura parcelaria y el paisaje tradicional, asi como su permeabilidad
visual, sélo se permiten las vallas a base de puntales de madera y malla metalica ancha sin
pintar ni forrar, ni ningun elemento opaco. No se permite la construccion de nuevas paredes
de obra, ni siquiera de piedra, ni de vallados distintos de los especificados. En ningtin caso
podran coronarse los cerramientos con alambre de puas.

- Se afnade un nuevo apartado 3 en el articulo 26, del siguiente tenor literal:

(--)

3 En ningun caso podran coronarse los cerramientos con alambre de puas.

- Se modifica el apartado de Objetivos y contenido de la Actuacion 2.1 incluyendo nuevo
apartado en que se senala que:

En cumplimiento del acuerdo de la CMAIB de fecha 28 de marzo de 2018, la actuacién debera
contemplar la retirada de escombros y la recuperacion de la superficie de humedal en las
zonas cartografiadas como "rellenos posteriores a 1985" que aparecen en el mapa EIMT02
"Ses Feixes de Vila y Talamanca" del Anexo 6 "Delimitacién provisional de zonas humedas"
del PHIB aprobado mediante RD 70/2015, de 17 de julio

- Se modifica el apartado de Contenido de la Actuacion 4.2 incluyendo nuevo apartado en que
se sefala que:

En cumplimiento del acuerdo de la CMAIB de fecha 28 de marzo de 2018, la actuacién debera
contemplar la dotacién al Centro de Interpretacion y Estacion Investigadora de sistemas de
abastecimiento con energias renovables, sistemas de depuracion y reutilizaciéon de aguas
grises y residuales, sistemas de aprovechamiento de agua de lluvia y medidas de ahorro en
materia de energia y aguas, asi como las encaminadas a conseguir una gestion adecuada y
sostenible de los residuos

-Se afiade una nueva Disposicidn adicional undécima, del siguiente tenor literal:
Disposicion adicional undécima

En cumplimiento de las condiciones establecidas por el acuerdo del Pleno de la Comisién de
Medio Ambiente de las llles Balears de fecha 28 de marzo de 2018, por el que se acuerda la
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conformidad de la memoria ambiental del Plan especial de conservacion, proteccion y
recuperacion de Ses Feixes, en los términos municipales de Ibiza y Santa Eularia:

1 Las actuaciones que se quieran llevar a cabo en el ambito del Plan no deben afectar a
ningun pozo de la red de control del SEP.

2 Previa ejecucion de los proyectos y actuaciones previstas en el Plan Especial sera
necesaria autorizacion o concesion de la DG de Recursos Hidricos por afeccion a la zona
himeda de acuerdo con lo establecido en el articulo 279 del RD 849/1986, de 11 de abril por
el que se aprueba el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los titulos
preliminares I, IV, V, VI 'y VIl de la Ley 29/1985, 2 de agosto.

3 Las obras dentro Dominio Publico Hidraulico zonas de servidumbre o policia, precisaran de
autorizacion administrativa previa de la DG de Recursos Hidricos. Esta autorizacion sera
independiente de cualquier ofra que tenga que ser otorgada por los diferentes érganos de las
Administraciones publicas, y en su caso, los propietarios de los terrenos particulares. En la
solicitud de autorizacion debera adjuntar proyecto suscrito por técnico competente

4 La totalidad de referencias normativas contenidas en la documentacion del Plan se
entenderan automaticamente sustituidas por las referencias a las disposiciones que las
modifican o reemplazan.

- Por ultimo, sefialar que, en relacion a la documentacién elaborada para la aprobacion
definitiva del Plan especial:

- La Memoria descriptiva y justificativa incorpora este apartado 11 dedicado a los cambios
desde la aprobacion inicial

- Se afade un documento de Memoria de participacion publica que deja constancia de la
tramitacion realizada por los ayuntamientos de Eivissa y Santa Eularia des Riu y de las
alegaciones presentadas, asi como de los informes emitidos por las administraciones
consultadas. Es el documento que analiza detalladamente todo el proceso y especifica la
respuesta dada a cada una de las alegaciones e informes de administraciones.
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